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Corporacion Instituto de la Ciudad?
Fundacién Ciudadanos Sin Indiferencia3

INTRODUCCION

El presente documento propone un acercamiento a temas
esenciales dentro de los procesos de desarrollo de un mundo
globalizado, en el cual las dreas metropolitanas, ciudades y regiones
tienen un inmenso protagonismo. La reflexion se centra en las
implicaciones de este doble fendmeno referido a las funciones y
competencias de los estados nacionales frente a las de los entes locales
o regionales. Se plantea que mds alld de la descentralizacion, estos
territorios subnacionales estdn en una busqueda diversa y permanente
de autonomia, para liderar y gestionar las nuevas demandas de su
poblacidon y alcanzar la gobernabilidad de sus territorios. Para ello
deben desarrollar las capacidades necesarias que les permitan
desempenar un doble papel: por un lado enfrentar retos internos sobre
gobernabilidad y desarrollo y, por el ofro, hacer frente a un escenario
global dentro del cual deben insertarse de forma competitiva.

Frente a estos retos internos y externos, los nuevos territorios locales
mAas que presentar una subordinaciéon al Estado Nacional, pretenden
crear y fortalecer relaciones de coordinacion, para lo cual basan su
gestion en la busqueda de un propdsito colectivo a partir de una
concertacion y cooperacion entre las instancias territoriales, el sector
privado, las organizaciones de la sociedad civil, el sector académico e
instancias internacionales.

' Documento de trabajo elaborado para el panel: “EL PAPEL DE LAS REGIONES EN LOS
PROCESOS DE DESARROLLO Y SUS RELACIONES CON EL ESTADQO", del 9° Foro de Biarritz.
Biarritz, Francia 3 y 4 de Noviembre de 2008.

2 La Corporacién Municipal Instituto de la Ciudad tiene por orientacién el andlisis
cientifico, conceptual y aplicado, del desarrollo de Quito. Sus dmbitos de trabajo son
la investigacién, informacién, coordinacion y difusién de su andlisis. Tiene sede en
Quito, Ecuador.

’ La Fundacion Ciudadanos Sin Indiferencia es una organizacion comprometida con el
desarrollo social y la democracia local, con sede en Bogotd, Colombia. Trabaja en la
construccidon de agendas publicas orientadas al desarrollo de los habitantes y sus
territorios.
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El presente documento ha sido estructurado en seis secciones. En
la primera, abordamos la influencia de la globalizacidon sobre la
estructuracion de lo local y global. La segunda parte trata sobre el
papel del estado y los gobiernos subnacionales, lo que incluye un
andlisis de los procesos de descentralizacion y la reestructuracion de las
regiones. En una tercera seccion se revisa el nuevo rol de lo local y
regional en las relaciones transnacionales, como producto de los
procesos de globalizacion y descentralizacion. En la seccidon cuarta se
aborda el papel de los gobiernos locales sobre la planificacion para el
desarrollo econdmico y la competitividad. La quinta seccion analiza el
caso particular de las dreas metropolitanas frente a los procesos de
descentralizacion. Una sexta seccion reflexiona sobre la gobernabilidad
y el buen gobierno frente a los procesos descritos en las secciones
anteriores para finalmente presentar unas conclusiones generales.

1. GLOBALIZACION Y GOBIERNO LOCAL

Mientras el mundo entero entré hacia ya varias décadas en el
proceso de globalizacion, que sugiere un mundo sin distancias, las
multiples demandas por la sostenibilidad de los territorios y la busqueda
y mantenimiento del bienestar de la poblacidon confindan siendo la
tarea en la que estdn concentradas ciudades y regiones.

“Los profundos procesos de cambio en el plano tecnoldgico,
econdmico, cultural y politico a escala mundial impactan
inevitablemente los territorios subnacionales y las dos tendencias —
globalizacién y localizacion— se convierten en dos caras de una misma
moneda”. (Moncayo, 2002:9)

Estos dos fendmenos se dan en territorios reorganizados como
regiones o fortalecidos como ciudades. Para insertarse en las dindmicas
econdmicas globalizantes, se establecen nuevos patrones de
localizacion de las actividades y se forman redes de produccion que
estimulan la organizacion de clusters para la difusion del conocimiento,
de la innovacion y la reduccion de costos de transaccion. También los
actores econdmicos negocian e intercambian entre si mds alld de las
relaciones internacionales de los paises.

Frente a esta transformacion del papel de los estados-nacion en
la regulaciéon de sus relaciones comerciales, se puede advertir o que los
estados han perdido su soberania o que, por el contrario, pueden
asumir nuevos roles en el escenario global. “La nueva geografia de la
centralidad debid ser reproducida tanto en términos de las prdcticas de
los actores corporativos como en términos del trabajo del Estado en
producir nuevos regimenes legales” (Sassen, 1998:25).



PANEL: EL PAPEL DE LAS REGIONES EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO
Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO

9° Foro de Biarritz.

Biarritz, Francia 3y 4 de Noviembre de 2008

Segun Sassen, la globalizacion econdmica extiende la economia
mas alld de las fronteras del estado-nacion. El nuevo régimen legal que
impone el estado, negocia entre la soberania nacional y las prdcticas
transnacionales de los actores econdmicos corporativos. El estado tiene
la funcidn de velar por los derechos del capital, tanto domésticos como
globales. “El estado continba jugando un rol crucial en la produccion de
la legalidad en torno a las nuevas formas de actividad econdmica”
(Sassen 1998:224).

El estado, al mismo tiempo, no se concentra sélo en las reglas de
un Nuevo régimen econdmico, sino en atender problemas que también
tienen un espectro mundial: el calentamiento global o las migraciones,
como ejemplos.

Globalizacion y Gobierno Local

. Frente a la globalizacion, los territorios se han reorganizado, lo que ha
establecido nuevos patrones de localizacion de actividades y redes de
produccion, comercializacion y difusion de bienes, servicios Yy
conocimiento.

. A través de esas redes, los actores econdmicos negocian e
intercambian entre si, mas alla de las relaciones internacionales de los

r
nnaican

Sin embargo, la localizacién como otra cara de la moneda, tiene
una estrecha relacion con la descentralizacion, en el sentido en el que
el estado encuentra en la entrega de competencias y funciones a los
territorios el traslado de la responsabiidad de atender situaciones
concretas y especificas.4

La dialéctica entre lo local y lo global es la que produce al mismo
tiempo procesos de centralizacion y descentralizacion (Beck, 2007).
Centralizaciéon, al velar por el cumplimiento de las normas del nuevo
orden mundial frente a los intereses nacionales desde el nivel central. La
descentralizacion se genera como el traslado de funciones vy

4 “los estados nacionales han entrado en un proceso de

reconfiguracion y aunque seguirdn cumpliendo un importante papel en
la creacion de condiciones politicas y macroeconomicas... disminuyen
su poder frente a los bloques multinacionales y lo ceden frente a sus
propias regiones. Y esto es asi porque resultan demasiado grandes para
responder a las demandas civdadanas y a los procesos de
reestructuracion de las demandas productivas locales”. (Pineda, 2002)
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competencias a la esfera local y regional para atender demandas
como la prestacion de servicios puUblicos y sociales. La descentralizacion
también se enmarca en discusiones en torno al desarrollo econdmico,
la eficiencia fiscal y la construccion de democracia.

En este sentido, los teritorios urbanos 'y regionales
contempordneos tienen grandes retos frente a su desarrollo econdmico
y social. Asuntos como la seguridad de sus habitantes, los niveles de
pobreza y exclusion, el desempleo, la calidad ambiental y la movilidad
son temas centrales en la agenda publica, tanto de gestibon como de
interés ciudadano.

Incluso la globalizacidon ha aportado nuevas problemdaticas. Ha
aparecido una nueva marginalidad periférica alrededor de ciudades y
distritos industriales de alta tecnologia. “Dentro de las ciudades globales
vemos una nueva geografia de la centfralidad y de la marginalidad...
mientras los centros de |las ciudades globales reciben recursos, las zonas
con bajos ingresos estdn Avidas de ellos, y esa inequidad no se atiende
con las normas globales sino con la asignacion de recursos y programas
del gobierno local o regional”.(Sassen, 2002:24).

Cabe entonces preguntarnos si esos territorios subnacionales
tienen, por cuenta de la descentralizacion, las competencias y recursos
suficientes para resolver las crecientes demandas de la poblacion. O, si
por el contrario, es sélo una manera de enfrentar la crisis del Estado
central, que permite legitimar en la periferia las politicas del centro.
“Dicha descentralizacion se manifiesta en el otorgamiento a las
entidades territoriales de una competencia Unicamente administrativa”
(Rivera, 1998:88).

Globalizacion y Gobierno Local

* La localizacién guarda una estrecha relacion con la descentralizacion,
como forma a través de la cual el Estado entrega competencias y
funciones a los territorios.

* Por esta razon, los territorios urbanos y regionales han asumido retos
frente a su desarrollo econémico y social.

* Sin embargo, (los gobiernos subnacionales cuentan con suficientes

comnetencia] v recnirsns nara resolver estas demandas de 1a nablacion?
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2. EL PAPEL DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

2.1. Procesos de descentralizacion

En América Latina, asi como en Europa, los asentamientos
urbanos se ajustan a nuevos sistemas de gobierno debido a la
complejidad de las redes y relaciones que se desarrollan en sus
territorios. Se vive una mudanza de paradigmas de desarrollo acerca de
los roles del estado, la sociedad y el mercado. Estos cambios generan
nuevos modelos de gobierno  nacional  descentralizado y
desconcentrado para, entre ofros asuntos, facilitar la gestion de
servicios y competencias de los gobiernos subnacionales y también
para crear nuevas sinergias entre los actores regionales que generen
propuestas de desarrollo. Y, finalmente, estos procesos de
descentralizacion se enfocan en el fortalecimiento de las autonomias
de los gobiernos subnacionales para asumir relaciones globales directas
en la busqueda de oportunidades y especialidades productivas.

Al revisar los procesos de descentralizacion en América Latina se
encuentra que existen diferentes aproximaciones y enfoques, existiendo
la descentralizacidon politica, la operativa y la econdmica. La
descentralizacion politica trata los temas de transferencia de
competencias en cuanto a poderes de decision a niveles de gobierno u
organizaciones sociales. La operativa asume la fransferencia de
competencias a nivel administrativo funcional y territorial, como son las
delegaciones o administraciones zonales de un distrito metropolitano y
la descentralizacion econdmica se refiere a la transferencia de procesos
productivos relacionados con la provision de servicios publicos. (Finof,
2001).

Los procesos de descentralizacion se enfocan hacia el desarrollo
de las capacidades institucionales para aumentar la competitividad
territorial, a fravés de factores bdsicos como infraestructura, innovacion
tecnolégica, desarrollo del capital humano, calidad del ambiente
econdmico y natural todo con el objetivo de garantizar el desarrollo
sostenible de las actividades productivas (Rausch,2007:ix). Estas
actividades se vuelven complejas cuando los gobiernos abarcan una
amplia variedad de enfidades con potestad sobre el territorio de una
nacién e incluyen territorios y gobiernos subnacionales.

Descentralizar también tiene el objetivo de promover la eficiencia
funcional de los gobiernos en estados federales o unitarios, y puede
mejorar “la gestidon de los servicios publicos y de recursos fiscales, la
participacion social, la transparencia y responsabilidad en la gestion
publica, la equidad en la asignacion del gasto social, la
democratizaciéon y el equilibrio e integracion territorial” (Rausch,2007:vi).
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La eficiencia funcional depende de la capacidad institucional de
los municipios y gobiernos subnacionales para poder asumir
responsabilidades. En este caso, el panorama en América Latina es muy
variado puesto que existen municipios con poblaciones mucho mas
altas que la poblacidn entera de ofros paises Latinoamericanos, como
es el caso de Ciudad de México o Buenos Aires. Los procesos de
descenftralizacidon aun deben alcanzar una mejor distribucion de la
gestion de los recursos en América Latina puesto que actualmente solo
el 15% de los gastos de los gobiernos estd en manos de las autoridades
locales, mientras en paises mds industrializados este porcentaje sube al
35% (Rojas, 2006).

A nivel de democracia y participacion también se ha avanzado
en los territorios subnacionales. Un estudio del Banco Mundial indica que
“...cerca del 95% de las democracias [de América Latina] actualmente
tienen autoridades subnacionales elegidas democrdticamente, y los
paises en todas partes, grandes, pequenos, ricos, pobres, estdn
devolviendo poderes fiscales, politicos y administrativos a los niveles
subnacionales de gobierno” (Grupo Biarritz, 2005:154).

Es alentador el hecho de que los procesos de descentralizacion
supongan grados de autonomia para los niveles subnacionales,
principios de subsidiariedad, mecanismos concretos de solidaridad y
equidad territorial, flexibiidad en Ila conformacidon de niveles
subnacionales y sistemas democrdticos. Es necesario tomar en cuenta
que a nivel de jerarquias siempre estard primera la nacion, y 1os niveles
de gobierno se definen por una especialidad en sus objetivos vy
funciones.

Esto conforma un territorio consolidado a tfravés de procesos
autondmicos que no elimina las diferencias de funciones ni permite la
adopciéon arbitraria de competencias. Generalmente, los subniveles de
gobierno se establecen democrdaticamente, adquiriendo capacidad
legislativa en el marco de una constitucion del estado nacional con sus
correspondientes bases fiscales y estructura administrativa.

Descentralizacion

* Los procesos de descentralizacion se enfocan al desarrollo de las capacidades
para aumentar la competitividad territorial, en factores bésicos como
infraestructura, innovacion tecnologica, desarrollo de capital humano, calidad del
ambiente econémico y natural, para el desarrollo sostenible de las actividades
productivas.

* La descentralizacion supone grados de autonomia para los niveles subnacionales,
principios de subsidiariedad y mecanismos concretos de solidaridad y equidad
territorial.
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La buUsqueda de autonomia se ha convertido en el componente
clave para ejercer el gobierno, la planificacion y la gestion de los
gobiernos subnacionales. Estos gobiernos corresponden a diferentes
escalas territoriales. En América Latina hay ciudades que abarcan
terriforios  urbanos con diferentes centros, conformando dreas
metropolitanas con gobiernos que abarcan competencias sobre la
extension de su territorio. Por ofro lado, Ias regiones son un conjunto de
ciudades, zonas agricolas y naturales que demuestran una relacion
econdmica, social, urbana y ambiental. Estos elementos en relacion y
con sus propios gobiernos se convierten o se los reconoce como un
territorio regional que busca un fipo de organizacion politica que se
ajuste a los temas y culturas del territorio.

Uno de los principales obstdculos para el buen gobierno de
territorios metropolitanos y las regiones es el marco legal y la dificultad
de coordinacion entre las diferentes instancias gubernamentales. Los
paises de América Latina se encuentran en esta busqueda de formas
de traspaso de funciones con la adecuada asignacion de recursos sin
reforzar la dependencia al gobierno central. Sin embargo, adn no se
encuentran formulas  plenamente idéneas para incentivar la
autogestion de los niveles subnacionales de gobierno en coordinacion
con el gobierno nacional.

En particular, las relaciones intergubernamentales se deben
disenar como un sistema que responde a los recursos y multiples
demandas competitivas para que los gobiernos locales, regionales vy
nacionales se desarrollen en conjunto. Rojas propone que esta
definicion debe responder a preguntas como:

a) 3Quién hace qué? Corresponde a la “claridad en cuanto a la
asignacion de responsabilidades entre niveles de gobierno”
(Rojas, 2005:49).

b) sQuién cobra qué impuestos y tasas? Determina la asignacion vy
corresponsabilidad  de  generar recursos  para  asumir
responsabilidades.

c) sComo resolver la inevitable falta de equiliorio entre ingresos y
gastos en los gobiernos locales? Aborda los sistemas de
transferencias y principios de subsidiariedad.

d)3Como igualar los niveles de servicio entre jurisdicciones
territoriales? Plantea el tema de los desequilibrios horizontales.
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e) sSe deben endeudar los gobiernos locales? Trata sobre disciplina
de crédito y el no rescate de los gobiernos locales insolventes.

2.2. Regiones

La regidn como espacio fisico, politico, econdmico, ambiental y
cultural se presenta frente al estado-nacion como un sujeto autébnomo,
mdAs que como una instancia a la que se delegan competencias via
descenftralizacion.

Se reconoce que la regidn es una realidad politica en los paises
de Europa, pero no en la mayor parte de América Latina, donde las
regiones se configuraron y desarrollaron incluso antes que el estado-
nacion. Luego, con la construccion del estado-nacion, las regiones
fueron integradas juridicamente, creando figuras como municipios,
distritos o departamentos. Tomamos el concepto de regidon dentro del
contexto de la globalizacién, como una red de ciudades y pueblos que
estructuran un territorio donde viven ciudadanos con identidad cultural
propia, se desarrolla la economia, se organiza la sociedad civil, y se
crea una institucionalidad que reconoce nuevas formas de expresion
politicas y juridicas.>

Esta region, entendida asi desde el discurso contempordneo, estd
en capacidad de asumir su propia gestion. Su fortalecimiento se basa
en darle paso a las multiples relaciones entre entidades territoriales
contiguas y al desarrollo de la concertacion publico-privada con la
sociedad civil. En consecuencia, las relaciones tradicionales gobierno
central-region se transforman de subordinacion a coordinacion.

En ofras palabras, lo que se busca con la construccion socio-
politica de la regidn en cualquier pais del mundo es:

1) Que la regidon adquiera estatus autbnomo contando con
capacidad para autogestionarse. El gobierno central y la region se
necesitan y por tanto requieren estrategias de coordinacion.

2) Que la regidn garantice la gobernabilidad, porque es donde se
construye la concertacion y cooperacion entre los gobiernos, ya sean
nacionales o territoriales, el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil. La diferenciacion de roles de los diferentes niveles de
gobierno no se basa en una distribucion legal de competencias.

5 La Mesa de Planificacién Regional de Bogotd y Cundinamarca definié la regién
como ‘“una fraccion de la realidad territorial del pais compartida por diferentes
entidades territoriales, cuya conformacion y particular fisonomia estd determinada por
la densidad de las relaciones que surgen de la interaccidn de factores comunes
ambientales, econdmicos sociales y culturales” (De las ciudades a las regiones:290)
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Regiones

* Laregion se presenta frente al Estado-nacion como un sujeto autonomo, mas que
como instancia a la que se delegan competencias via descentralizacion.

* Su fortalecimiento se basa en darle paso a las multiples relaciones entre entidades
territoriales contiguas y al desarrollo de la concertacion publico-privada con la
sociedad civil.

Romano Prodi, al presentar el Libro Blanco al Parlamento Europeo
argumentaba que “tenemos que dejar de pensar en términos
jerarquicos de competencias separadas por el principio de
subsidiaridad y comenzar a pensar en arreglos en red entre todos los
niveles de gobierno, los cuales conjuntamente enmarcan, proponen,
implementan y supervisan las politicas” o por su parte, EUROCITIES en su
contribucién al libro blanco mencionaba que “nuestras ciudades vienen
desarrollando asociaciones entre el sector puUblico, voluntario y privado
sobre bases cada vez mds sistemdaticas. Estamos abandonando un
gobierno de arriba abajo.” (Escribano. 2004:47)¢

Este planteamiento politico para los paises de América Latina
significa el reconocimiento de la regidn como realidad politica y socio-
econdmica, porque el desarrollo de las ciudades (urbanizacion) y la
necesidad de su infegracion con su enforno, es un fendmeno y una
tendencia ineludible; un modelo de gestion concertada (publico-
privada-sociedad civil) y de formas novedosas de relacionarse con el
gobierno central a través de acuerdos.

Frente a ese escenario, “en el plano regional y local, el gobierno
tiende incluso a convertirse en socio, facilitador y darbitro de consorcios
publico—privados, alianzas para el desarrollo y multiples agencias con
propositos especiales”. (Moncayo:2002) O como senala Ulrich Beck,
“debe haber un espacio para una nueva politica transnacional,
inventando nuevas formas de cooperacion entre los estados, entre la
sociedad civil, actores que incluyan contextos nacionales diferentes,
para tener una vision del mundo globalizado vy localizado al mismo
tiempo” (Beck, 2007).

¢ En el libro Estrategia regional y gobernanza territorial: La gestion de redes de
ciudades. En el articulo de Joan Prats Catald. Globalizacion, Democracia y Desarrollo:
La revalorizacién de local.

10
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3. RELACIONES TRANSNACIONALES

La globalizacion ha significado para los estados nacionales, entre
otras cosas, una re-definicion de la concepcion y del manejo de
fronteras, donde las dreas metropolitanas aparecen como actores
principales en la competencia por mercados internacionales. Por estas
razones, las dreas metropolitanas, regiones o ciudades se convierten en
ejes de relaciones que se superponen a las fronteras nacionales. Estas
nuevas condiciones generan una gran expectativa por lograr los niveles
de competitividad requeridos internacionalmente, pero sujetos a las
politicas econdmicas de sus gobiernos nacionales (Boisier, 2005: 2).

Del mismo modo como el proceso de globalizacion ha incidido en
el fortalecimiento de los territorios dentro de cada pais, en la
perspectiva de proyectar sus ventajas competitivas hacia afuera, se
han creado “cuasi-estados subnacionales” (Boisier, 2005: 2). Estos cuasi-
estados proyectan sectores del interior de un pais con reglas de
relacionamiento propio y, de este modo, crean un Unico espacio de
relacionamiento global, sin que esto afecte la soberania de los estados.
Se establecen ademds espacios de produccidn en red, sin la necesidad
de una geografia fisica continua, donde ‘el sistema restringe el
establecimiento de fronteras y mecanismos que pudieran entorpecer las
relaciones comerciales” ya que éstas demandan un “espacio Unico de
mercadeo” (Boisier, 2005: 3).

Esta forma de desarrollo ha posibilitado el aumento de la
autonomia para tomar decisiones desde los gobiernos locales, con el
objetivo de mejorar las ganancias obtenidas como fruto de las
actividades productivas y/o prestacion de servicios. Es en esta
perspectiva que las dreas metropolitanas han creado mecanismos de
relacionamiento y participacion en sistemas locales, regiones urbanas o
metropolitanas y regiones transnacionales. Ademds, las dreas
metropolitanas han contribuido a la conformacion de nuevos espacios
de integracion, marcados por un redimensionamiento de las relaciones
y acuerdos internacionales que sirven de marco para este proceso.

De este modo, las ciudades y regiones tienden puentes por medio
de acuerdos internacionales, donde los territorios y sus relaciones
funcionan bajo una légica de “regionalismo abierto” (Boisier, 2005: 4-5),
redisenado de acuerdo con la economia global. Las dreas
metropolitanas también buscan mecanismos para posicionarse en esta
situacidon de transicibn que puede incluso devenir en un nuevo
centralismo a nivel de la economia internacional.

Relaciones Transnacionales

* La globalizacion ha significado la re-definicion de la concepcion y
manejo de fronteras, donde las ciudades aparecen como nuevos actores
en la competencia por mercados internacionales.

* Las ciudades son ejes de relaciones que se superponen a las fronteras

nacionales, tiende puentes a través de acuerdos internacionales, en una
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Sin embargo, este nuevo rol conocido como ‘“devolucion” o
“aumento de la localizacion de las decisiones” (Boisier, 2000), mantiene
relaciones sinérgicas con el proceso de internacionalizaciéon y no se
superpone ni confronta con los marcos decisorios nacionales, asi como
tampoco debilita a los estados nacionales (Moncayo, 2002: 10). Las
dreas meftropolitanas respetan la soberania del estado nacional y
dependen de él y de las garantias que promuevan para su
relacionamiento internacional’. Este proceso también implica que en
dichas inserciones los estados nacionales no asuman condiciones de
desventaja para ninguno de los grupos sociales de la poblacion
involucrada.

Es mds, la proyeccion internacional de regiones y ciudades ha
llevado incluso a los gobiernos centrales a promover nuevos espacios y
dindmicas de relaciones intergubernamentales, en la medida en que
ante un incremento de la demanda de mecanismos de apoyo y
cooperacion se ha hecho necesaria la definicion de politicas publicas
en este sentido. (Freres, 2008) e.g. En Argentina, desde el gobierno
central, se puso en marcha la federalizacion de la politica exterior, con
el objeto de instrumentar la participacion de las provincias, municipios y
regiones en la politica exterior, mientras que en Brasil se cred la Oficina
de Asesoria Internacional, con el fin de dinamizar las relaciones
internacionales de los estados y municipios.

Para los diversos tipos de ciudades y regiones, esta nueva, y ain
en construccion, dindmica de relacionamiento, implica un abanico de
oportunidades desde diversas posibilidades, ya que al ser centros de
dinamismo y articulacidon econdmica, constituyen enlaces para
vinculaciones regionales, tfransfronterizas o transnacionales.

7 “En este marco, en la década de los noventa, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay (y
posteriormente Chile), constituyen el MERCOSUR con el objeto de formar un espacio
econdmico... donde sea libre la circulaciéon de bienes, servicios y factores
productivos...donde se establezca un sistema de tarifas externas comunes con
coordinacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales y con armonizacién de las
legislaciones de los paises miembros..."”
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De este modo, las ciudades pueden reconocerse de acuerdo con
sus caracteristicas de famano, funcionalidad e implicaciones en la
politica territorial, gque marcan la intensidad de sus relaciones: (BID, 2004;
Ortega, s/f).

a. CIUDADES Y REGIONES METROPOLITANAS: como ‘“ciudades
puerta”, con funciones de cenftralidad de la inversion, capitalidad,
vinculacion, difusion y enlace de procesos e integracion.
Presentan gran concentracidon de actividades econdmicas vy
caracteristicas de infraestructura y servicios globales de alta
calidad que permiten relaciones escaladas a nivel regional,
nacional e internacional.

b. CIUDADES Y REGIONES INTERMEDIAS: como “ciudades captadoras
de procesos” o ‘“ciudades corredores”, con funciones de
conexidn y comunicacion entre dreas metropolitanas y ciudades
pequenas, asi como conexiones transfronterizas. Son portadoras
de identidades y patrimonios fuertes y constituyen ademdas ejes
“estructuradores e inductores del desarrollo” y articulacidon con
ciudades pequenas, para lo cual requieren desarrollar
mecanismos de complementariedad y trabajos en redes que
permitan su operatividad.

c. CIUDADES Y REGIONES PEQUENAS: con funciones de organizacion
y estructuracion de las potencialidades internas de los territorios.
Por lo general son ciudades suministradoras de servicios a nivel
territorial y generalmente en conexion con zonas rurales.

Frente a estas transformaciones, los territorios subnacionales mas
avanzados estdn desarrollando, sus propias estrategias internacionales,
“una especie de paradiplomacia o politica interméstica (intermestics)
tendiente a asegurar recursos econdmicos y forjar alianzas con ofras
regiones” (Moncayo, 2002: 10).

En este escenario es donde aparece la cooperacion
descentralizada como un “instrumento para el empoderamiento mutuo
que toma a la descentralizaciéon y a la autonomia local como principios
universales” (Zapata, 2008).

Ademds de los beneficios directos de emprender programas
conjuntos o contar con asistencia técnica o fransferencia de
conocimiento, las ciudades y regiones han visto los beneficios de hacer
parte de instrumentos y espacios de cooperacion y relaciones
internacionales, en la medida en que han servido como medio de
promocion: promocion para atraccion de inversiones extranjeras, como
destino turistico o difusion a nivel mundial de un modelo de ciudad y de
politicas publicas exitosas. El relacionamiento entre ciudades es una
especie de benchmarking, para aprender de los errores y replicar las
buenas prdcticas.
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Es por ello, que se ha desarrollado tanto en Europa y América
Latina una fuerte institucionalidad dedicada a tender puentes entre los
gobiernos locales para que éstos desarrollen capacidades vy
conocimientos que les permitan incidir en los procesos y agendas que
habian sido exclusivas de los gobiernos centrales. (Zapata, 2008) De esta
forma, el horizonte del quehacer global pierde fronteras y los gobiernos
locales enlazados, a ftravés de los diferentes instrumentos de
cooperacion, hacen efectiva su posicion frente a los temas vigentes en
la agenda mundial.

4. PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

La planificacion territorial para el desarrollo aborda las relaciones
y conceptos que se despliegan entre redes econdmicas, infraestructura,
condiciones medio ambientales y desarrollo territorial. Dependiendo de
las necesidades, del ambiente politico y de las prioridades de desarrollo
de cada territorio, la planificacion generalmente se enfoca en ciertos
ejes para garantizar un consumo y disfrute apropiado de las ciudades,
asi como un uso adecuado de sus recursos.

Los ejes de la planificacion del desarrollo se concentran en temas
como hdbitat, movilidad, servicios publicos, comunicaciones y medio
ambiente. Pero también la planificacion y la intervencion del estado
puede garantizar las vias necesarias para acceder a ingresos y
mercados, empleo, estdndares medioambientales, seguridad social,
seguros confra riesgos naturales, salario minimo, asistencia técnica para
incrementar la productividad (Sanyal, 2008), entre otras necesidades.

El objetivo es encontrar una férmula adecuada que se adapte a
la dicotomia local y global teniendo en cuenta una combinaciéon entre
los temas de competitividad econdmica, identidad cultural,
planificacion del medio ambiente y sostenibilidad social, los cuales
orientan la creacion y funcionamiento de las instituciones para un
desarrollo balanceado y sustentable que soporte las necesidades de
infraestructura e innovacion requeridas para el desarrollo.

La clave de la planificacidon para el desarrollo consiste en
encontrar las conexiones entre las diferentes esferas de accidén de un
drea metropolitana, por ejemplo la relacion entre empleo y transporte o
entre produccion y distritos industriales. Los nuevos enfoques en la
planificacion incentivan la planificacion estratégica como método para
actuar en términos especificos en el marco de procesos de
descentralizacion y ejercicio de autonomia. A través de este método de
planificacion se puede identificar y formar alianzas estratégicas entre
sectores privados, publicos y sociedad civil (Maguire, 2006).
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Las alianzas estratégicas se han convertido en el método de
gestion y promocidén de sectores claves para el desarrollo local,
nacional y global. A 1través de este método, los gobiernos
metropolitanos logran identificar los factores, lugares y grupos sociales
qgue necesitan empuje, atencidon o regulacidon para fortalecerlos y
formar parte de redes econdmicas y sociales mdas amplias, abiertas y
competitivas.

Por esta razdn, el camino para desarrollar dreas metropolitanas
competitivas no es Unico. La forma de hacerlo depende de varios
aspectos, como su dotacion de factores productivos, la capacidad de
innovacion en sectores especificos, y del papel que los gobiernos
locales jueguen. Sobre la mesa de debate estd el rol de los gobiernos
locales dentro de su drea de jurisdiccion (para hacerla competitiva) y
hacia afuera liderando una insercion adecuada de su ciudad en los
mercados mundiales.

Las nuevas teorias de crecimiento econdmico hacen énfasis en
los aspectos micro como factores determinantes del crecimiento. Segun
estas explicaciones, la innovacion en procesos de produccion y en
nuevos bienes y servicios es el motor que permite que una region
produzca mads y mejor (Ray, 1998: capitulo 4). La generacion de
innovaciones es crucial porque genera capacidad para competir
(competitividad) en dos niveles: el sector econdmico y la zona
geogrdfica en la que tienen lugar.

En este contexto, la competitividad de una regidon deja de tener
su base en la diversidad de su economia, sino en su capacidad de
especializacion en el contexto del mercado mundial. De hecho, el
desarrollo de enclaves productivos (clusters) se ha convertido en el
paradigma del desarrollo y competitividad local (Todaro y Smith, 2006:
capitulo 7, Ossenbrigge, 2003). Ademds, los centros urbanos también
impulsan el crecimiento econdmico y la innovaciéon dentro de sus
paises, bdsicamente como consecuencia de las economias de
aglomeraciéon, i.e. concenfracion de capital humano, fisico vy
conocimientos (Cuadrado-Roura y Ferndndez GUell, 2005).

De esta maneraq, se puede decir que los clusters se han convertido
en elementos estructurantes de la ciudad-region global y posibilitan la
orientacion de las instituciones en un vasto territorio. (Pineda, 2002). Si
bien ciudades como Tokio, Nueva York o Paris se caracterizan por la
concentracion de servicios modernos y actividades clave, la economia
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informacional ha llevado al surgimiento de nuevas estructuras urbano-
regionales como la regidn de Randstad en Holanda o de Emilia
Romagna en ltalia, que cumplen un papel estratégico a partir de su
conexion a las redes de la economia global.

Una de las caracteristicas econdmicas mds importantes de las
dreas metropolitanas de Latinoamérica se deriva de las dos ideas
anteriores. Por un lado, el desarrollo de enclaves productivos permite
una insercion especializada dentro de los mercados mundiales; por ofro,
es el motor del desarrollo econdmico dentro de sus paises. A partir de
esta idea se entiende la concepcion de que la ciudad es el nodo de
una red productiva internacional ademds de ser un centro econdmico
nacional (Montoya, 2004).

La capacidad de generar innovacion en dos ejes (nuevas formas
de produccidn y nuevos bienes y servicios finales) determina dos
aspectos a tfravés de los cuales se puede promover competitividad. La
innovacion puede ejecutarse a fravés de la integracion vertical (entre
demandantes y productores de insumos, productos o servicios
intermedios) y horizontal (entre firmas productoras del mismo bien o
servicio). A partir de las condiciones de estas formas de intfegracion se
puede determinar el potencial técnico de competitividad de un sector.

Planificacién del Desarrollo y Competitividad de Areas Metropolitanas
* La innovacidn es crucial para generar competitividad.

* La competitividad global de una region no se basa en su diversidad
econdémica sino en su capacidad de especializacion en el contexto
mundial.

Sin embargo, existen otros criterios que se deben considerar para
la determinacion de sectores competitivos. Estos criterios reunen
aspectos econdmicos, como la capacidad de generar bienes o
servicios exportables, pero también ofros factores adicionales,
especialmente sociales (e.g. generacion de empleo o reduccidon de
pobreza) y ambientales (e.g. limitar el uso de recursos naturales no
renovables).

5Qué factores sociales o ambientales considerar para determinar
sectores competitivose 3Quiénes los definen? Son dos preguntas claves
que deben estar en la agenda de los gobiernos locales. Las respuestas
deben definir las estrategias de desarrollo de las ciudades en el futuro. El
centro del problema es ponderar los beneficios econdmicos frente a la
sostenibilidad social, politica y ambiental del desarrollo.
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Ademds, existe un punto en el cual los gobiernos locales pudieran
tener mayor participacidon para la atraccidn de inversiones. La
evidencia empirica de Rodrik et. al (2004)8 muestran que la definicion y
el respeto de los derechos de propiedad (garantias a la inversion) fienen
un efecto positivo sobre el crecimiento econdomico.
Consecuentemente, a medida que los gobiernos locales adquieran mads
capacidades para la garantizar los derechos de propiedad, pudieran
tener en sus manos una herramienta clave para su promocion
economica.

Una vez que un drea metropolitana ha definido qué sectores de
su economia son los mds competitivos se enfrenta al reto de
promoverlos. En este punto cabe ofra discusion sobre el papel directo e
indirecto que puede tener el gobierno local. Por un lado, existe cierto
consenso en que el gobierno (local y nacional) debe participar
directamente como el proveedor de bienes y servicios publicos u otros
que generen externalidades positivas y efectos de desborde (spillovers)
para los sectores mds dindmicos (Ray, 1998: capitulo 4); también puede
parficipar indirectamente creando instancias 'y canales de
comunicacion entre actores privados y entre actores publicos vy
privados. Por otro lado se afiirma que el sector privado debe financiar
directamente las actividades productivas porque la rentabilidad
derivada es enteramente privada. Esto implica que los gobiernos locales
no deberian involucrarse directamente en este aspecto.

Planificacién del Desarrollo y Competitividad de Areas Metropolitanas

* Para definir los sectores mas competitivos es necesario identificar factores
econdmicos, sociales y ambientales.

* El propodsito es ponderar los beneficios economicos frente a la
sostenibilidad social, politica y ambiental de la promocién de sectores

Sin embargo, ésta no tiene porque ser una politica rigida, en la
medida en que los sectores competitivos se definan también a partir de
criterios sociales o ambientales, el gobierno local puede invertir
directamente (o adquirir mds competencias) para la promocidon de
estos sectores, que a su vez generarian rentabilidad social.

El financiamiento para la competitividad local requiere la
promocion internacional de las ciudades. Al respecto es importante
destacar la heterogeneidad de las ciudades latinoamericanas, que se
manifiesta en mdltiples aspectos, e.g. recursos naturales, poblacion o

8 Asi como las referencias en Rodrik et al (2004).
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tipo de produccion. Esta heterogeneidad tiene implicaciones en las
necesidades para el impulso a la competitividad local;
especificamente, los sectores mdas competitivos no siempre serdn los
mismos, asi como la infraestructura para promocionarlos y la
rentabilidad de las inversiones publicas o privadas realizadas para su
promocion (Escofet, 2006).

En resumen, los requerimientos para la competitividad de una
metropoli latinoamericana de mdas de 10 millones de habitantes son
distintos a los requerimientos de aquellas ciudades que no sobrepasan
los 5 millones, el monto para financiarlo también diferird y seguramente
los retornos de la inversion tampoco serdn los mismos. Una implicacion
de esta caracteristica de las dreas metropolitanas de la regidon es que
no compiten necesariamente entre si por la atraccidon de inversiones,
porque sus sectores competitivos y sus requerimientos son diferentes.

Dicha heterogeneidad de las ciudades latinoamericanas conlleva
dos consecuencias importantes sobre su competitividad. La primera es
que su insercidon al mercado mundial se realiza como un nodo dentro de
una red productiva global, a tfravés de sus sectores mas competitivos y
simultdneamente son el motor del desarrollo nacional. La segunda
consecuencia es que las ciudades de la region tienen diferentes
requerimientos de inversidon, consecuentemente, estas ciudades no
deben tener una estrategia Unica para su insercion a los mercados
mundiales. En manos de los gobiernos locales queda el rol de qué
sectores escoger, cobmo promocionarlos y como liderar la atraccion de
financiamiento.

Igual sucede con aquellos territorios que han optado por el modelo
de ciudad regidon global con estrategias econdmicas competitivas
diversas y variadas formas de enlace con los esfuerzos locales. Senala
Pineda que “no se pude decir que exista una ciudad regién global que
cumpla con todos los criterios del éxito”, sin embargo menciona siete
criterios que pueden contribuir a explicar la prominencia de estas
regiones, luego de analizar varios ejemplos: (Pineda, 2002: 13)

a. Fuerte senfido de identfidad cultural que estimula a las
comunidades locales a crear alianzas productivas exitosas.
(Barcelona, Portland)

b.  Superacion de la fragmentacion territorial para lograr la
cooperacion. (Portland, Toronto)

C. Estlo de gobierno basado en la comunicacion vy la
cooperacion publico-privada. (Barcelona)

d. Instifuciones regionales competitivas y gobiernos locales con
capacidad de convocatoria. (Curitiba)
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e. Soporte a la estrategia competitiva regional de los gobiernos
regionales y locales en los aspectos del entorno y financiero.
(Toronto, Curitiba)

f. Compromiso con la estrategia de competividad de las
organizaciones politicas para darle contfinuidad. (Barcelong,
Portland)

g. Elegir una estrategia competitiva que lidere el proyecto de
ciudad region global. (Area de la Bahia de San Francisco)

5. DISTRITOS METROPOLITANOS Y PROCESOS DE DESCENTRALIZACION

Las dreas metropolitanas cumplen un rol importante y de
colaboracidon con los objetivos locales, nacionales y globales. Su
principal competencia es la gestidon y entrega de servicios publicos, 1os
cuales se convierten en insumos fundamentales para garantizar el
bienestar de la poblacion y el desarrollo de capacidades. En este
proceso se identifican las dreas donde el desarrollo se puede potenciar,
los lugares, los actores y funciones que pueden (o deben) convertirse en
competitivos para generar un ciclo sustentable de desarrollo.

En América Latina se encuentran las 15 de las ciudades mas
grandes del mundo entre ellas Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos
Aires, Rio de Janeiro y cuenta con 45 nuUcleos urbanos de mds de un
millén de habitantes, algunos de los cuales superan los 5 millones como
Bogotd, Lima y Santiago y otros muchos con casi 3 millones (Rojas, 2003).
Estas ciudades pertenecen a paises organizados mediante estados
federales o wunitarios, en los que las autonomias de los niveles
subnacionales de gobierno han encontrado diferentes maneras para
establecerse. Estas formas de estados y gobiernos han reestructurado
democrdticamente los sistemas econdmicos, las instituciones y los
mecanismos politicos para generar una combinacion y articulacion de
actores.

El factor mds importante para la optimizacion de los gobiernos
metropolitanos y de los procesos de descentralizacion es establecer
competencias claras y definidas en cada nivel de gobierno y en la
relacion enftre ellos basada en la colaboracion. Sin embargo, este es un
proceso multidimensional que apunta hacia diferentes objetivos
econdmicos, sociales, politicos y temritoriales (Rausch, 2007). Se
argumenta que la descentralizacion es el antidoto para la ineficiencia
del sector publico, la corrupcion y la represion. Pero también, que la
descentralizacion tiene por objetivo distribuir de mejor manera los
recursos nacionales hacia las regiones y ciudades afectados por la
desigual distribucion territorial de recursos.
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Los fterritorios metropolitanos tienen un rol importante en el
cumplimiento de los objetivos del desarrollo del milenio. La mirada
global y de las instituciones financieras y sociales internacionales hacia
el desempeno de los gobiernos dirigidos a los objetivos del milenio invita
al desarrollo sustentable de politicas sociales. Todo esto en el marco de
las competencias exclusivas de los gobiernos metropolitanos y en su
capacidad institucional.

Distritos metropolitanos

La mirada global y de las instituciones al desempefo de los Objetivos del Milenio
invita a las 4reas metropolitanas a la aplicacion de politicas sociales innovadoras
para el lograr el cumplimiento de estos objetivos dentro de su capacidad institucional
y competencias.

Los problemas de desarrollo de las dreas metropolitanas son
producto de su evolucion urbana. Estos problemas tienen que ver con la
capacidad de adaptacion a los cambios y la capacidad de ejercer un
buen gobierno tomando en cuenta los requerimientos legales, los
principios especificos de gobierno, las definiciones y caminos para la
gestion. Por ejemplo, los gobiernos metropolitanos enfrentan problemas
fiscales con redes de ftransporte publico, infraestructura, servicios
sociales y los problemas ambientales y de sostenibilidad que muchas
veces no son solo problemas a escala metropolitana, sino también
nacional, continental y global (Cuadrado-Roura y Guell, 2005).

Adicionalmente, se encuentran en un constante proceso de
adaptacion a nuevos paradigmas de desarrollo. El desarrollo enfocado
a fortalecer las capacidades, 1os servicios, el territorio urbano y el medio
ambiente produce una sinergia entre actores de la regidn que sirve
para asumir relaciones directas locales y globales en la busqueda de
oportunidades y especialidades productivas.

Estos procesos se dan en Latinoamérica bajo diferentes modelos
de gobiernos nacionales descentralizados y desconcentrados. En parte
estos modelos se desarrollan en el marco de estados federales vy
unitarios tomando en cuenta los factores enddgenos de la cada drea
metropolitana, de sus regimenes politicos, del estado especifico de sus
instituciones, de las culturas politicas y sociales. Estas condicionantes de
cada proceso de descentralizacion se articulan democrdticamente
para alcanzar la autonomia necesaria siempre con la mira a convertirse
en gestores de su propio desarrollo y disminuir la dependencia del
estado central.
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6. GOBERNABILIDAD

Cuando hablamos de las sociedades del conocimiento, por lo
general se piensa en ciencia y tecnologia, cuando en realidad éstas
tienen mucho que ver con la nueva politica y la nueva regiéon, porque
se frata de redes de ciudades’.

Joan Prats en el libro Instituciones y Desarrollo senala que “la
transicion de las sociedades industriales a infoglobales, conlleva a un
reajuste de las economias y relaciones sociales, y en relacidon a estos
cambios resulta insuficiente la forma de gobernar tradicional, basada
en la accidon del gobierno, y emerge la sociedad de la gobernanza”
(Escribano.2004: 40)1°,

En América Latina, éste es un tema por explorar y debatir.
Politicamente, representa una amenaza para los gobiernos centrales y
los partidos politicos tradicionales porque se le imprime una
connotacion ideoldgica de radicalismo de izquierda (a pesar de que el
federalismo -que es otfra cosa-, se asocid con la ideologia
conservadora) y geopoliticamente, se la interpreta como la forma de
fraccionar a la nacién unitaria, cosa que no es asi -ni siquiera en los
regimenes federales- porque la soberania sigue siendo nacional, como
es el caso de México.

Para avanzar en la gobernabilidad regional, no nos referimos a
federalismo, porque no es un sistema politico sinbnimo de regiéon
gobernable ni auténoma. Como lo expone Alicia Zicardi al analizar
México: “Durante mds de 60 anos el federalismo mexicano fue
profundamente centralista y funcional a un régimen de partido cuasi-
Unico, un régimen presidencialista” (Escribano. 2004: 189).

Tampoco nos referimos a la descentralizacion, pensamiento
predominante en los gobiernos centralistas, que basan las relaciones
gubernamentales en relaciones jerarquicas al considerar a las entidades

9 “..la gestion de las interdependencias entre los gobiernos y los actores no
gubernamentales para crear o fortalecer redes de cooperacion para la construccion
colectiva del desarrollo humano, es el estilo de gobernar propio de la sociedad del
conocimiento.” En el libro Estrategia regional y gobernanza territorial. La gestion de
redes de ciudades: 2004.

10 4 la dificil arficulacién del territorio nacional, en el marco del ordenamiento
territorial colombiano y en el esquema de distribucidn de competencias y recursos
entre la Nacién y las entidades territoriales, no sélo se explica en la carencia de
instancias supraseccionales como la regién, sino en la escasez de instancias
subseccionales y en todo caso supralocales que contribuyan a desarrollar la
organizacién y articulacion territorial, como son las provincias y las asociaciones de
municipios...”. En el libro: De las ciudades a las regiones:297)

! Ciudades, gobierno y planeacién urbana México por Alicia Zicardi en el libro
Estrategia regional y gobernanza territorial. La gestion de redes de ciudades: 2004
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territoriales como delegatarias y subsidiarias por la via de la distribucion
de competencias y de transferencias fiscales. A la sociedad civil se le
invita a la participacion comunitaria sin autonomia para decidir sobre
sus prioridades.

Esa mirada y posicidon politica, desconoce que la regidon es una
realidad politica, econdmica y social, a pesar de que desde los anos de
1960 la migracion a las ciudades no ha cesado y el crecimiento de éstas
ha empezado a invadir los entornos rurales con la ausencia de una
gobernabilidad regional que optimice este proceso para beneficio
ambas partes. A la ciudad se la ve como fendmeno aislado de la region
y al entorno rural se le ve aislado de la ciudad. La realidad por supuesto
no es asi, pues las relaciones entre uno y otro son cada vez mayores e
ineludibles.

El desconocimiento de esa realidad, hace que el debate y las
decisiones politicas se limiten a politicas estatales asociadas a un tipo de
descenftralizacion, en las que no participan los gobiernos territoriales y
menos aun, la sociedad civil.

Hechas esas dos  precisiones sobre  federalismo vy
descentralizacion, la autonomia regional se concreta en reconocer la
regibn como ente con capacidad de autogestion para:

a)Que el interés general sea fruto de la construccidn colectiva. El
inferés general no es el que decide el gobierno (version
tradicional; gobierno= depositario del voto democrdtico). Es el
que resulta de propiciar acuerdos entre actores y la ciudadania
asi como facilitar la cooperacion ciudadana. (Crozier: 42)

b) Que la democracia participativa se sustituya por la representativa.
La democracia representativa es la manera para poder gestionar
las interdependencias de todos los actores y sectores. Asi, los
actores asumen y conocen los intereses mayoritarios, tienen
capacidad de negociacion para transformar los conflictos en
acuerdos y tienen legitimidad. Ademds, reconoce y acuerda los
intereses de todas las ciudades y municipios que configuran la
region.

c)Que el liderazgo de la region sea el de la nueva politica. Este
liderazgo combina la capacidad de  gestionar las
interdependencias de los actores (privado, sociedad civil y entre
entes territoriales) con la capacidad de prestar los servicios, como
rol esencial del gobierno regional.

El liderazgo politico en la sociedad de redes significa asumir un rol
convocante e.g. Bello Horizonte, Barcelona, para propender por el
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desarrollo humano y la construccion de una sociedad civil responsable y
comprometida.

La capacidad de gestion del territorio, es asumir responsabilidades
en el desarrollo econdmico y social, pero sobre todo, en temas tan
sensibles para el ciudadano como son las oportunidades de empleo e
ingreso, el emprendimiento, la seguridad ciudadana, la seguridad
alimentaria, el cuidado y proteccion del medio ambiente, la salud, la
educacion y la movilidad.

En el ano 2000, el BID en un informe titulado “Mas alld de la
Politica” senalaba que “el desarrollo depende en buena parte de las
instituciones publicas, pero éstas a su vez se crean y transforman en el
contexto generado por el sistema politico. Por consiguiente no es
aventurado afirmar que el desarrollo econdmico, humano y social
depende de las instituciones politicas que faciliten una representacion
efectiva y permitan el control puUblico de politicos y gobernantes”12
(Escribano.2004:48).

d) Que la region sea parte del gobierno multinivel. Al ser la regién
actor autbnomo es parte del sistema de gobierno y como tal, se
relaciona. Como afirma J.... Vignon “hay que entender que
estamos ligados unos con otros por una cadena de
interdependencias, que convendria sustituir por una cadena de
solidaridad, es decir, por lo que llamaria subsidiaridad
cooperativa” (La sociedad individualizada:47)

Gobernabilidad

El liderazgo politico de las regiones se basa asumir un rol convocante, tener
capacidad para gestionar el territorio y resolver los retos del desarrollo econémico y
social y entender que existe entre los diferentes niveles de gobierno una
subsidiariedad cooperativa.

12 En articulo de Joan Prats La Estrategia de las regiones y la gobernanza territorial en el
libro Estrategia regional y gobernanza territorial. La gestion de redes de ciudades. 2004.
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7. CONCLUSIONES

El proceso de globalizacion ha reestructurado el ordenamiento
interno de los estados. Las atribuciones que los estados-nacionales
mantenian han sido cuestionadas, Io que ha provocado una devoluciéon
de competencias hacia los gobiernos locales, manifestada a través de
diferentes formas y procesos politicos a lo largo de Latinoamérica.
Dentro de estas atribuciones se encuentran nuevos retos fundamentales
para la economia de las dreas metropolitanas: el papel de los gobiernos
locales en la promocion del desarrollo econdmico, y vinculado a este
rol, la insercion de las dreas metropolitanas a mercados y relaciones
internacionales.

La mayoria de gobiernos locales de Latinoamérica son electos
directamente, pero manejan alrededor del 15% de los presupuestos
estatales. Esta realidad marca el camino que la descentralizacion debe
seguir en el futuro: mayor descentralizacion econdmica y menor
dependencia de los ingresos del gobierno central. No obstante, este
camino no es necesariamente Unico, porque los procesos de
descentralizacion en la regidon han sido distintos y porque las realidades
actuales y futuras también son diferentes.

Las ciudades de la regidn han asumido un nuevo papel
internacional. Los procesos de globalizacion y descentralizacion han
presionado para que las ciudades de Latinoamérica generen politicas
infernacionales propias. Los objetivos de la asuncion de estas
capacidades son la busqueda de mercados para sus productos, la
insercion de su aparato productivo dentro de redes internacionales de
produccion, la busqueda de cooperacion internacional y la atracciéon
de inversiones

Sin embargo, las ciudades latinoamericanas no tienen que
competir enfre si por la atraccidon de inversiones. Esto porque su
heterogeneidad provoca que sus requerimientos de inversibn sean
distintos. Primero, porque deben insertarse al mercado mundial como un
nodo dentro de una red productiva global, y al mismo tiempo ser el
motor del desarrollo nacional; este doble papel depende de los
sectores competitivos del drea metropolitana y de su peso dentro de la
economia nacional.

Las areas metropolitanas deben ponderar el beneficio econdmico
de potenciar sus sectores competitivos con su sostenibilidad social y
ambiental. Frente a este rol, las ciudades deben definir como identificar
sus sectores competitivos y cdmo potenciarlos, considerando aspectos
econdmicos, asi como su sostenibilidad social y ambiental.
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No solo autonomia es lo que deben reclamar los gobiernos
locales. Si bien es un factor determinante para la planificacion y la
gestion, le corresponde a éstos asumir un papel convocante hacia una
identidad particular en lo fterritorial, en lo social, en lo econdmico e
incluso en la forma de gobernar.

Un sentido de gobierno responsable que propicia acuerdos vy
alianzas entre los ciudadanos, las organizaciones econdmicas y sociales,
basado en la comunicacion permanente y en la cooperacion publico-
privada. Que apuesta de manera comprometida por una estrategia
competitiva propia, que responde a sus potencialidades especificas, es
uno de los caminos.

AUN no se definen formulas plenamente idoneas para incentivar la
autogestion de los niveles subnacionales de gobierno en coordinacion
con el gobierno nacional; al respecto, pareceria que las caracteristicas
particulares de cada drea metropolitana definirdn la forma cémo
evolucionen su asuncidn de competencias y los procesos de
descentralizacion. Sin  embargo, los paises Latinoamericanos han
demostrado grandes avances en estos procesos, o que ha permitido
mejorar el nivel de vida de sus habitantes.
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