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1. CARACTERIZACION DE QUITO

1.1Ciudad y Distrito.

1.2

El DMQ es un conjunto territorial de 422.802 has., ubicado entre los
2.400 y 4.500 msnm.. Un espacio rico y diverso, de multiples contrastes
en lo geografico, ecoldgico y paisajistico, con especificas coberturas de
usos desuelo en el que predominan el uso forestal (27.6%), el uso
pecuario con el 22%, el uso agricola con el 17.4%, los usos urbanos el
7%, entre otros.

Quito es parte de una de las tres importantes concentraciones urbanas
de América Latina: en términos poblacionales constituye la décima
octava ciudad de A.L., la séptima en la comunidad andina y la segunda
en el Ecuador. En el 2001 la poblacion del Distrito Metropolitano fue de
1'842.201 vy se estima que al 2007 ésta habra alcanzado los 2'000.000
aproximadamente.

Quito es una ciudad compacta, histéricamente conformada en el valle de
Quito. Por su ubicacion, constitucion y topografia, existen amenazas
derivadas de la ubicacion del contexto geografico y natural, pues se
encuentra en uno de los sitios del planeta en el que concurren riesgos
volcanicos, sismicos y geomecanicos.

Estas especiales caracteristicas de vulnerabilidad obliga a realizar
acciones permanentes de sensibilizacion y prevencién frente a los
riesgos naturales y antrdpicos.

Pero por otra parte, y gracias a la altitud de la ciudad, la Alcaldia esta
impulsando la creacion de un Centro de Entrenamiento de Altura.

Patrimonio cultural

Quito, esta colmada de significados que la identifican y definen, ocupa
laderas, baja a los valles, serpentea a través de callejones, zigzaguea
sorteando colinas. Y por esta belleza fisica, sus tradiciones, rincones de
misticismo y leyendas, es considerada “Relicario del Arte en América” y
en noviembre de 1978 Quito fue declarada por la UNESCO “Patrimonio
Cultural de la Humanidad”

El centro histdrico es uno de los espacios mas representativos de
nuestro patrimonio cultural, donde se concentra el mayor porcentaje del
inventario arquitectdnico, cultural, religioso y de valor histérico de la
ciudad, por lo que el MDQ impulso su recuperacién socio-econémica,
urbanistica y arquitectdnica para potenciarlo como motor econdmico y
turistico, ademas de constituir nodo simbdlico de identidad.



Entre las principales acciones de recuperacion del centro histérico, se
destaca la reubicacion del sector de pequefios comerciantes informales,
efectuada hace tres afios, de manera pacifica, y al momento en proceso
de consolidacidn.

A través del FONSAL, Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, el
mismo que sera destinado a la restauracién, conservacion y proteccion
de los bienes histdricos, artisticos, religiosos y culturales de la ciudad de
Quito (imagen urbana y rehabilitacion integral de barrios, casas de
hacienda, iglesias, parques simbdlicos, cines clasicos, museos).

1.3 Ciudad diversa

La poblacion del DMQ estd compuesta en su mayoria por mestizos
(68%) y blancos (23%) y agrupa a una minoria de indigenas (6 %) y
afroecuatorianos (3%), que no gozan de igualdad de oportunidades y en
la mayoria de los casos, estan restringidos como sujetos econémicos.
Como se sehala en el documento base generado para el 8°. Foro de
Biarritz, los “indigenas latinoamericanos son los excluidos de los
excluidos, la mortalidad de los nifios indigenas latinoamericanos es
superior en un 60% al del resto de infantes”.

La diversidad de identidades, habilidades y capacidades de los
habitantes del DMQ, asi como la heterogeneidad geografica vy
ecosistémica que caracteriza su espacio, son fuente de enorme riqueza y
potencialidad.

Por tanto, un proyecto de ciudad implica partir de sus gentes y su
territorio teniendo como base un manejo racional, planificado e
integrador para el desarrollo democratico, equilibrado y sustentable que
requiere el DMQ en las préximas décadas.

1.4 Centro de Gestion Estratégica.

Por su situacion geoestratégica, es importante puerta de comunicacion
para el sur del continente americano, eje de penetracién y articulacion
de las naciones de la comunidad andina y polo clave del potencial
corredor.

En la actualidad, el DMQ constituye el principal polo de desarrollo
industrial andino del Ecuador. Quito se afirma como el centro nacional
de servicios turisticos y de transporte de carga por via aérea y terrestre.

Desde hace dos décadas la ciudad rompe con su forma tradicional de
crecimiento en el valle de Quito y se proyecta hacia los valles
circundantes en un proceso de integracion espacial, conformando una
amplia base econdmica industrial y comercial articulada a las cuencas
agrarias mas dinamicas de la region centro-norte de la sierra.



1.5 Principales indicadores sociales

La pobreza se ha reducido en Quito del 49.1% en el afio 2000 al 19% en
el 2006. La pobreza extrema se ha reducido en Quito del 19.6% en el
ano 2000 al 4.4.% en el 2006 (Informe ODM 2007))

Hemos logrado abastecer hasta el afio 2006 al 94% de las viviendas con
agua potable de la red publica. El 88.4% de las aguas servidas se elimina
a través del sistema de alcantarillado. El 94.2% de la basura es recogida
por el servicio municipal. El 98.6% de las viviendas es abastecida con
energia de la empresa eléctrica que preside el Alcalde Metropolitano.

Al 2006 en el 74.4% de los casos el acceso principal a las viviendas se lo
hace a través de carretera, calle pavimentada o adoquinado, comparado
con el promedio del 45.8% a nivel nacional.

Al ano 2003 la tasa neta de escolarizacion primaria (96.2%) esta cerca de
cumplirse, asi como la tasa neta de escolarizacién basica (98.9%). De
igual manera la tasa de analfabetismo se ha reducido del 4.4% en el
2001 al 3.8% en el 2004. El analfabetismo funcional también presenta un
descenso del 12.1 al 8.6% en el mismo periodo.

1.6 Principales indicadores econdmicos

En Quito se ha logrado un significativo desarrollo empresarial. Debido a
la concentracion econdmica en el medio urbano y a la presencia de
importantes actividades vinculadas con el sector secundario, los servicios
y el comercio, éstos se han convertido, con mas del 50%, en el eje de las
actividades econdmicas del DMQ.

De hecho, la mayoria de las ocupaciones se dan alrededor de la industria
y comercio (51%). Le sigue las ocupaciones en el gobierno nacional,
seccional y local (20.4%) y el sector agropecuario (7.2%).

Estas actividades econdmicas deben ser el motor para combatir la
subocupacion de la poblacién, compuesta en su mayoria por mujeres
(67%), misma que se encuentra en niveles del 51% en el ano 2000 y
que ha encontrado en el sector informal una alternativa de subsistencia.

En el sector formal sin embargo —con una PEA de alrededor de 800.000
personas (56% de hombres y 44% de mujeres)-, El PIB local al 2005 fue
de USD 7.100.000. El ingreso per capita al 2005 fue de US $ 3.468.

El desempleo de la juventud y personas con bajos niveles de educacién
es muy preocupante. El DMQ tiene una poblacién estimada (al 2001) de
420.000 ninos y adolescentes de entre 6 y 18 afnos de edad que trabajan,
encontrandose dentro de este total alrededor de 25.000 nifios que
trabajan a tiempo completo.



2.- PLANIFICACION PARA LA COHESION E INCLUSION.

2.1El Plan Bicentenario para la Gestion 2005-2009

El Plan Bicentenario es un plan de gobierno para el ejercicio 2005-2009.
Se inscribe dentro de los preceptos y lineamientos del Plan Equinoccio
XXI. Quito hacia el 2025, adoptado por la comunidad quitefia como su
carta de navegacion para los proximos veinte afios.

El Plan Bicentenario establece los ejes estratégicos y define los
programas y los proyectos que requieren Quito y su Distrito
Metropolitano para alcanzar sus objetivos de desarrollo, en una accién
mancomunada de la Municipalidad y del conjunto de actores de la
sociedad quitefia.

El Plan Bicentenario 2005-2009 se propone activar un proceso de
desarrollo humano sustentable para crear condiciones de equidad e
inclusion, ampliacion y universalizacion de las oportunidades y mejora-
miento sostenido de la calidad de vida de toda la poblacién, con la
finalidad de conseguir el bienestar, la plena realizacion y la convivencia
armonica de la comunidad.

El proceso de ejecucion del Plan permitira aunar esfuerzos colectivos
para solucionar los problemas actuales y enfrentar con posibilidades de
éxito los retos del cambiante entorno nacional e internacional. Para ello
es indispensable planificar estratégicamente con sentido de futuro e
imaginacién para conseguir una transformacion cultural de los habitantes
en la manera de ser, actuar y habitar en el Distrito, que nos conduzca
finalmente a que Quito sea una ciudad para vivir bien.

2.20rientacion del Plan: Hacia el Desarrollo Humano Sustentable.

La ciudad que queremos construir -y que vamos construyendo quitefios y
quitefas- debe ser un espacio de vida y convivencia en donde sea posible
la existencia solidaria de un pueblo que transita por la historia
construyendo y fortaleciendo su sentido de pertenencia, arraigo e
identidad. Deseamos una ciudad que se funde en valores compartidos,
como el respeto a la dignidad humana, el empleo de la razén como
medio para dirimir los conflictos, de la sinceridad para enfrentar el
escepticismo, y de la confianza para fortalecer las relaciones sociales y
desarrollar la honestidad; buscamos crear una comunidad solidaria al
servicio de todas las personas, en especial de los mas vulnerables y
desprotegidos. En fin, que hombres y mujeres de carne y hueso, que
sienten, quieren, viven y conviven, consigan dar un significado y
direccién a su existencia.

Por ello, el Plan Bicentenario ubica al ser humano en el centro de la
planificacion, ya que es sujeto y objeto de ésta; participa en cada una de
sus etapas como protagonista principal de su propia realizaciéon personal



y comunitaria. Es una propuesta humanista, en el sentido mas amplio,
para promover transformaciones culturales que impliquen crecimiento y
desarrollo de las personas individual y colectivamente.

Para lograr el desarrollo humano sustentable se plantea que Quito debe
ser:

Un espacio para la convivencia basada en principios basicos como la
cultura de paz, la inclusién, la pluralidad y la tolerancia hacia las
diversas formas de pensar, querer y sentir.

El espacio de la palabra, del didlogo constructor y fructifero, del
respeto a la dignidad y las diferencias; de la tolerancia; a fin de
construir solidariamente comunidad y encontrar soluciones negociadas a
las contradicciones y conflictos. Quito debe ser el ambito del debate, el
argumento, la critica constructiva, en donde se discute, conjetura,
argumenta y saca conclusiones, para progresar en paz.

El lugar de la razon y de lo razonable, por cuanto la dignidad
humana presupone la dignidad de la razén. El ser humano es un ser
racional y no puede afirmar su humanidad sin la razon.

E/ espacio de la ciudadania activa y la participacion civica, con
personas que hacen valer sus derechos y cumplen sus obligaciones,
organizaciones civicas que participan intensamente en la vida publica e
instituciones estables, respetables y confiables. La participacion civica
debe ser el antidoto contra la irresponsabilidad, la indiferencia y la
insolidaridad.

2.3 Vision de Futuro

QUITO CAPITAL DEL SOL
CIUDAD PRgl)SPERA Y ATRACTIVA
DEMOCRATICA Y SOLIDARIA
CENTRO ESTRATEGICO Y TURISTICO
EJE CULTURAL DE AMERICA

2.4Las Orientaciones Basicas

El Plan Equinoccio 21 y el Plan Bicentenario (2005-2009), establecen lo
siguiente:

Es incluyente y justo, porque involucra a todas las personas
independientemente de su condicion social, econdmica, su posicidn
politica, su origen geografico, su opcion sexual, credo religioso, etnia,
cultura, edad, sexo, condicion fisica o mental, porque reconoce las
necesidades y potencialidades de todos y todas.

Es integral, porque persigue el crecimiento econdmico sostenible, el
equilibrio ambiental, la justicia social, la eficiencia institucional y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.



e Es innovador y transformador, porque busca la competitividad de la
sociedad, de su economia y su territorio, con eficiencia, eficacia,
productividad y calidad.

e Es integrador, porque se plantea desarrollar armdnicamente el MDMQ,
considerando sus caracteristicas demogréficas, territoriales, culturales y
socio-econdmicas, e incidir en la regién y en el pais.

e Es sostenible y asegura continuidad, porque recupera e incorpora
el capital institucional acumulado y trabaja para fortalecer Ia
construccion de ciudadania.

o Es transparente y promueve las conductas éticas en todo el quehacer
municipal.

3. LEGISLACION PARA LA COHESION / INCLUSION SOCIAL
3.1Marco Legal

El MDMQ, a través de su Concejo Municipal, a partir del 2000 ha emitido
diversas ordenanzas y resoluciones, que han facilitado el establecimiento de
un marco normativo y procedimental alineado a los principios rectores antes
sefialados, que estan coadyuvando al cumplimiento de politicas y programas
orientadas a fortalecer la cohesion e inclusion social. (favor ver Anexo)

4. GESTION TERRITORIAL PARA LA COHESION/INCLUSION.

4.1 La organizacion territorial.

Una de las politicas trascendentes asumidas por la Alcaldia ha sido la de
transformar a la administracién municipal en un verdadero gobierno
local: pasar de ser fundamentalmente una institucion proveedora y
administradora de servicios publicos e infraestructuras a un sistema
institucional de gobierno de caracter promotor, facilitador, organizador y
regulador de la dinamica del desarrollo social, econédmico, territorial,
cultural, institucional y politico del DMQ.

En este contexto, la administracion municipal 2000-2004 inicid su
gestién poniendo en marcha un vasto programa de reformas e
innovaciones con el objetivo de modernizar la prestacién de servicios,
actualizar la legislacion local, ampliar la capacidad de inversiéon y de
ejecucién de programas y proyectos.

4.2 Organizacion distrital: zonas politico-administrativas

En 1993 se constituye el Distrito Metropolitano de Quito, y se conforman
6 zonas territoriales. A partir del 2000 estas 6 zonas asumen mayores
funciones y responsabilidades y se convierten en Administraciones
Zonales, a las que se suman 2 mas, por lo que en la actualidad el MDMQ
realiza su gestién con 8 administraciones, como entes responsables de
desarrollar dos ejes estratégicos basicos de la administracion municipal:



la desconcentracion — descentralizacion institucional y el sistema de
gestién participativa. Estas han buscado adecuar su institucionalidad
para asumir cada vez mas competencias y responsabilidades orientadas
a satisfacer los requerimientos de la comunidad a través de una gestion
eficiente y eficaz.

Esta organizacion facilita una gestion mas solidaria y equitativa porque
considera las caracteristicas y condiciones de cada uno de los territorios
administrados para su intervencidon, y permite la racionalizacion
administrativa y presupuestaria porque se gestiona con un solo plan y
un solo presupuesto buscando la equidad en los territorios.

Los administradores zonales no son de eleccion popular sino designados
directamente por el Alcalde.

4.2.1 Programa de Movilidad y Accesibilidad

Que articule las diversas centralidades, con una red vial revalorizada en
beneficio del peaton y la facil circulacidén, y un sistema integral de
transporte publico no contaminante e intermodal, en donde se desarrolla
el Sistema Vial Metropolitano, el Sistema Metropolitano de Transporte, la
Red Ferroviaria Distrital y Regional.

4.2.2 Programa de Infraestructura y Servicios

Que apoye el desarrollo humano y la economia local y regional, que
abarca el Sistema Integral de Agua Potable, buscando que la provisidn
de agua potable atienda los requerimientos de toda la poblacién del
DMQ y especialmente de centros poblados y areas rurales, barrios
populares, instalaciones productivas y areas turisticas, Sistema de Agua
para Riego, Sistema Integral de Saneamiento Ambiental, Recuperacion
de Rios y Quebradas, que involucra el tratamiento del agua utilizando
alternativas ecoldgicas, el desarrollo de proyectos recreativos y el
control de los usos del suelo en las areas de proteccion de los mismos,
Sistema de Energia, Red de Comunicaciones, Telecomunicaciones y
Conectividad, con especial atenciéon a las areas de mayor dinamismo
econdmico y los ambitos de las localidades pequefias y rurales. Este
proyecto supone la extensidon de las redes de fibra Optica y otras de
Ultima tecnologia como las inaldmbricas y digitales como soportes para
la difusién de los servicios avanzados a toda la poblacion y a los sectores
productivos de la region.

4.2.3 Programa de Calidad Ambiental

Para contar con un territorio con 6ptima calidad ambiental y un manejo
sustentable de los recursos naturales renovables y no renovables, con
proyectos de Proteccidén de Areas Naturales, Aire Limpio, para reduccion
del impacto de contaminantes para la salud humana y el patrimonio
cultural y natural del Distrito, Quito Limpio para el manejo integral de los
desechos solidos, domésticos, industriales, hospitalarios y peligrosos,
que considere los niveles individuales, comunitarios y productivos.
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5. GESTION SOCIAL PARA LA COHESION/INCLUSION

5.3

Gestion social con enfoque de derechos

Esta Alcaldia impulsa en su gestion el enfoque de los derechos humanos
con una nueva mirada que concibe los derechos humanos de manera
integral, interdependiente y complementaria. Muestra preocupaciéon por
la concrecion o materializacién real de los derechos y la atencién social
universal. Este enfoque tiene una vision mas global de la politica social
que los enfoques tradicionales, ya que desarrolla una doble
preocupacion: la atencion de las necesidades y la de las identidades

El MDQ ha asumido competencias en algunas areas (ambiente,
educacion, bomberos, entre otras) que no han estado acompafadas de
una adecuada asignacion de recursos, como lo dispone la Ley de
Descentralizacion. También ha asumido mas funciones vy
responsabilidades, trabajando no sélo como gobierno local sino
realizando la gestién municipal con enfoque de derechos, en articulacién
con el gobierno central y diversos actores locales, aprobando
ordenanzas, estableciendo mecanismos de participacion, disefiando y
aplicando politicas y programas en todas las areas y atendiendo a toda
la poblacion (nifios, nifias y adolescentes, jovenes, mujeres, poblacion
con capacidades especiales, adultos mayores, grupos étnicos), buscando
la universalizacion de los servicios, asi como la igualdad y la equidad de
oportunidades.

Se busca que la gestién social y las politicas sociales estén al servicio de
la poblacién mas pobre y en situacién de vulnerabilidad y por tanto, que
éstas sean consistentes con los valores éticos (B. Kliksberg).

e 5.2 Principales Politicas y Programas en el marco de la Cohesion e
Inclusion Social

Plan

de Cohesion e Inclusion Social para el MDMQ

Propuesto a partir del objetivo estratégico de conseguir que la poblacion
del DMQ viva en un ambiente de tolerancia, de respeto por el otro y
participe en la vida comunitaria, sobre la base de una vision comun, de
valores e identidad que reconozcan la fortaleza y la unidad en la
diversidad, con proyectos como los de Gobierno Local del DMQ, que
busca formalizar y consolidar la institucionalidad del gobierno local como
un sistema integral de gobierno, con plenas competencias sobre el
conjunto de los ambitos del desarrollo y la gestidon del territorio, y con
plena participacion de actores estratégicos de la sociedad civil
organizada.

Este plan impulsa los proyectos estratégicos del Distrito, y comprende la
Conformacion del Consejo Metropolitano de Desarrollo Estratégico y
Competitividad, las Juntas Zonales de Desarrollo Econdmico, Social y
Territorial, para consolidar el sistema de desconcentracién y
descentralizacion de la gestion y administracion territorial del Distrito, y
profundizar el caracter democratico y participativo del sistema de
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gobierno local, y avanzar en la evolucidn de las Administraciones
Zonales hacia su constitucion en organismos de gobierno territorial, que
ademas de competencias administrativas, tengan competencias politicas
representativas de caracter electivo.

Los planes y programas del MDMQ se operativizan descentralizadamente
en las ochos zonas administrativas como referentes territoriales del
Distrito Metropolitano de Quito, lo que ademas permite identificar
nuevos problemas ligados a violencia intrafamiliar y escolar, la vivencia
de la salud sexual y reproductiva.

5.2.1 Programa de Educacion

Su objetivo estratégico es el de conseguir una educacién integral de
calidad, con inclusién y equidad en las instituciones educativas y con
métodos pedagdgicos correspondientes a la sociedad del conocimiento y
que se ejecuta a través del Sistema Metropolitano de Educacién. Como
programa estratégico también se cred el Fondo Metropolitano de Becas
(ABC), que provee becas de estudios universitarios para los estudiantes
mas pobres y con potencialidad académico, en el Distrito.

Uno de los programas estratégicos mas importantes para esta
administracion es el proyecto Quito Educanet, cuyo objetivo central es
asegurar el acceso a las TICs de los y las nifias de los centros educativos
publicos del DMQ, al personal docente de los mismos y a la comunidad,
a través de la dotacion de salas telematizadas en cada centro; como
programa complementario estd la Red Educativa Metropolitana de
Quito, REMQ como un centro de conocimiento, comunicacién vy
asistencia técnica a los centros educativos del Distrito. Al momento
contamos ya con 500 centros, que equivale a un 42% de la cobertura
total en el DMQ para centros educativos publicos, fiscales y municipales.

5.2.2 Programa de Cultura

Su objetivo estratégico es asegurar que el DMQ se constituya en un
centro internacional de produccion y difusion cultural de amplio acceso,
con una poblacién culta que vive a plenitud su identidad y que
revaloriza, respeta y fomenta la creatividad social, multicultural e
intelectual, tangible e intangible, acciones que se coordinan a través de
la Red Ciudadana de Cultura, para la recuperacién y dinamizaciéon de
las manifestaciones vernaculas y contemporaneas producidas en los
barrios y sectores ciudadanos para lograr enlaces directos de la
ciudadania con la diversidad de sus rasgos de identidad.

Entre los principales eventos que realiza el MDMQ consta: Encuentros
con la Mdusica Popular Ecuatoriana, Festivales Interescolares de Artes
Escénicas, la Red de Institutos y Centros del Arte y la Cultura, el Festival
Internacional de las Artes (musica popular, musica sacra, cine, danza),
festivales de teatro y cine, bienales de artes plasticas, encuentros de
ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, festivales de musica
contemporanea, entre otros, que se ejecutan con amplia participacion
de la comunidad y son presentados en diversos espacios del Distrito.
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Para las fiestas fundacionales de la ciudad también se prepara un
importante paquete de eventos artistico-culturales ligados a tradiciones
y fiestas de la ciudad.

5.2.3 Programa de Salud

El Sistema Metropolitano de Salud, que ademas impulsa el gobierno
participativo en salud (consejos zonales de salud, consejo metropolitano,
comité de usuarias), atiende a su poblacidon con 3 unidades y 7 centros
de salud y trabaja en la prevencion de riesgos y discapacidades
individuales y colectivas, con la interrelacién de la medicina occidental
con la tradicional. Seguridad Nutricional, para promover una cultura
alimentaria saludable que impulse el consumo de alimentos de calidad,
el acceso a complementos nutricionales que disminuyan el riesgo y la
tendencia a la desnutricién, priorizando a las familias con mayor riesgo
bioldgico y social, y el control sanitario de manipuladores y procesadores
de alimentos.

Desde el 2004 el DMQ viene ejecutando el Seguro Metropolitano de
Salud con un importante paquete de prestaciones, con un costo de US$
40 por ano, en el que estan afiliados 66.000 personas. Asi mismo,
desde el 2006, en el marco de un convenio interinstitucional entre la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud, la Corporacion
Metropolitana de Salud y el MDMQ se ejecuta el aseguramiento en salud
para el Distrito, de manera gratuita, el mismo que esta orientado a la
poblacién mas pobre (quintiles 1 y 2); al momento se cuenta con
100.000 afiliados.

5.2.4 Programa de Proteccion Social

Para asegurar que la poblacion vulnerable del Distrito tenga atencidn
prioritaria, preferente y especializada, garantizando la calidad de vida,
con proyectos como la Red Metropolitana de Proteccién Social, que
articule a todas las instituciones existentes, publicas y privadas, que
asistan a grupos vulnerables en el Distrito; las Casas Comunitarias
Juveniles, para la instalacion de una red de casas comunitarias juveniles
en las que se desarrollen programas que fomenten estilos de vida plena,
acceso a las TIC's, se promocione la vida libre de drogas, la educacion
sexual y reproductiva para adolescentes y jovenes y la identificacion de
alternativas positivas; Centros para Adultas y Adultos Mayores, para
creacién de centros especializados de atencidén integral en salud,
psicologia, terapia ocupacional y cultura, asi como apoyo para
capacitacion y desarrollo de microempresas que les proporcionen medios
de sostenimiento individual o colectivo; Proyecto Integral para Pueblos
Indios y Negros a fin de desarrollar con sus propias capacidades
acciones culturales, econdmicas y organizativas para superar sus
problemas de exclusidn y acortar sistematicamente las brechas de
inequidad.
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5.2.6 Programa de Seguridad Ciudadana

Para asegurar una ciudad y territorio seguros con un entorno de
estabilidad y confianza, donde las personas y las organizaciones puedan
alcanzar un adecuado nivel de vida a través del control efectivo de la
violencia en todas sus expresiones, con proyectos como el Sistema
Metropolitano de Seguridad que incluye campafas para prevenir la
violencia intrafamiliar, social e institucional, participacion ciudadana en
el control de la delincuencia y organizacion social comunitaria de
prevencion, fortalecimiento de los valores institucionales y operativos de
la Policia Nacional, desarrollo integral de la policia comunitaria,
cobertura global del territorio del Distrito con el sistema ojos de aguila y
los sistemas intregrados de seguridad (SIS) ciudadania-policia,
bomberos, 911; Aplicacion de la Ley de Seguridad Industrial; Centros de
Equidad y Justicia y Tres Manuales con el fin de acercar la
administracion de justicia a la comunidad.

Un instrumento importante es el Observatorio Metropolitano de la
Seguridad, para fortalecer la vigilancia sistematica de las violencias y
permitir la adecuada toma de decisiones, la definicion de politicas y la
oportunidad de las actuaciones. Simultdneamente se emprenderan
procesos de informacion, educacidn y comunicacion con todos los
actores sociales involucrados para promover acciones de prevencion y
control. Finalmente es preciso mejorar y fortalecer el Sistema Distrital de
Centros de Rehabilitacion Social en el Distrito.

5.2.7 Programa de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias

Para contar con un territorio preparado para enfrentar amenazas
naturales, con una poblacion prevenida ante los riesgos de origen
natural y antrdpico, con proyectos como Sistema Metropolitano de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, buscando promover
una actitud preventiva en la cultura social, el Fondo Metropolitano para
la Mitigacion de Riesgos y Atencidn de Emergencias.

5.2.8 Programa de Deporte

Se busca que el DMQ se convierta en un centro deportivo nacional e
internacional, con una potente cultura deportiva individual y social, y
una poblacién que disfruta a plenitud de su tiempo libre, con proyectos
como el Sistema Metropolitano de Infraestructura de Deportes vy
Recreacién, para convertir las instalaciones de las ligas barriales y los
equipamientos deportivos de las instituciones educativas en espacios
vivos para el deporte y la recreacién, ademas de fomentar en las
familias habitos de movilidad y de practicas recreativas; Olimpiadas
Distritales, para promover la practica intensiva del deporte incorporando
paralelamente las olimpiadas para personas con capacidades especiales;
y el Centro de Entrenamiento de Altura, para el entrenamiento de
deportistas locales, nacionales y extranjeros que requieran de las
condiciones climaticas y de altura de Quito.
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5.2.8 Programa de Vivienda

Para procurar acceso a un habitat adecuado y a una vivienda digna, en
entornos seguros y saludables, con proyectos para el Ordenamiento
Urbanistico Residencial, Mejoramiento de Barrios y Vivienda.

6. GESTION ECONOMICA PARA LA INCLUSION

6.1 AEROTROPOLIS DE QUITO

Donde estara ubicado el nuevo aeropuerto, la mayor obra de inversion
privada de la historia de la ciudad, con capacidad para mas de cuatro
millones de pasajeros al afio, construido sobre 540 has. que
transformara decisivamente a la ciudad de Quito, su impacto se sentira
en todo el centro y norte del pais. Las obras estan en marcha y avanzan
a buen ritmo, pero es necesario complementar esta obra con proyectos
como su Zona Franca y su Centro Logistico y Tecnoldgico, construida
sobre 100 de esas has., que permitira la recepcion anual de 270.000
toneladas de carga al afo. Y su Centro Logistico y Tecnoldgico para el
acopio, almacenamiento y despacho de productos, y que se convertira
en un centro de comunicaciones de alta tecnologia.

6.2 CONQUITO

Es la Agencia de Desarrollo Local del Distrito, que busca convertir a la
ciudad y sus cercanias en un territorio emprendedor, que ofrezca
servicios y genere empleo. Proyectos que comprenden el objetivo
estratégico del Eje Econdémico son los de Tecnologia y Formacién a
través de las PYMES de Quito, con Programas de mejoras en su calidad
y empleo, asesoria on-line, factoria del conocimiento, concebida para ser
un punto de encuentro de emprendedores y expertos en asuntos
empresariales. Plan de Inversion Productiva, Reconversion de Centros
Artesanales a Bachilleratos Técnicos Profesionales, Comercializacién para
Emprendimientos, apoyados por CONQUITO, esta ultima como
consecuencia del proyecto Agricultura Urbana Participativa, que ha
generado fuentes de empleo y mejorado los ingresos de muchas familias
mediante el procesamiento y comercializacion de productos cultivados
en el area urbana de Quito.

6.3 CORPORACION DE TURISMO

Esta Alcaldia, consciente de que el turismo interno representa alrededor
del 60% de las cifras globales del sector y favorece la creaciéon de
empleo, impulsd la creacion de la Corporacion Metropolitana de Turismo
en el 2001 y continla creando nuevos productos y formulando
programas especificos para atraer turistas a la ciudad y particularmente
para el Centro Historico, que esta contemplado no sélo como un destino
para el mundo, sino que diariamente es visitado por los quitefos/as y
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ecuatorianos en general. Desde el afo 2002 hasta el afio 2006 la
afluencia de extranjeros a Quito ha crecido en alrededor de un 25%.

7. GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA INCLUSION
7.1 Programa de Desarrollo Institucional
7.1.1 Transparencia y Anticorrupcion

La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién fue creada por
Resolucién de Alcaldia No. 065 del 20 de agosto del 2002. Para su
funcionamiento tiene plena autonomia operacional y de manejo de
presupuesto descentralizado, asi como la responsabilidad de establecer
las politicas, directrices y procedimientos para prevenir y erradicar
cualquier forma de corrupcidon en todas las dependencias municipales
del Distrito Metropolitano.

Esta Alcaldia ha actuado a través de esta Comision para velar porque se
fomenten las conductas éticas, transparentes, no discrecionales y no
monopdlicas en la municipalidad frente a los mas desvalidos. En este
sentido, se han ejecutado acciones de control social en tres empresas
metropolitanas y se esta impulsando la creacién de Comités de Etica,
comenzando en el sector de la salud. Ademas, se ha instaurado en el
DMQ el programa Contratanet, cuyo objetivo es transparentar procesos
de contratacidn de bienes y servicios desde la fase precontractual.

7.1.2 Programa de participacion y control ciudadano

Se enmarca en el Sistema de Auditoria Social y Rendicién de Cuentas,
como el conjunto de politicas, capacidades institucionales,
organizaciones y mecanismos para hacer efectiva la veeduria social de la
gestién publica y privada, con el objetivo de transparentar de modo
integral de dicha gestion y prevenir, erradicar y sancionar las practicas
viciadas, con los componentes principales de: Comisién Metropolitana de
Control Civica de la Corrupcién, Los Foros Sociales de Rendicion de
Cuentas, Veedurias Sociales Tematicas, Estructura de Cabildos
territoriales y tematicos.

7.1.3 Programa de Innovacion

Su objetivo estratégico es el de dotar a la ciudad de un Sistema de
Energia, Red de Comunicaciones, Telecomunicaciones y Conectividad,
con especial atencidn a las areas de mayor dinamismo econémico y los
ambitos de las localidades pequenas y rurales. Este proyecto supone la
extensién de las redes de fibra Optica y otras de ultima tecnologia como
las inaldmbricas y digitales como soportes para la difusion de los
servicios avanzados a toda la poblacién y a los sectores productivos de
la region.

Comprende proyectos como el Pargue Tecnoldgico, que se localizara en
la Zona Franca aeroportuaria y que se constituird en un complejo
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funcional e inmobiliario para promover el desarrollo empresarial, e
interrelacionarlo con el entorno en procesos de difusion y de
transferencia de conocimiento. Quito Digital, para el desarrollo del
proceso sostenido e intensivo de incorporacion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC) en el DMQ a través de potenciar el
Gobierno Digital , Cybernarios, Educanet que son telecentros escolares y
comunitarios para el aprendizaje, la investigacion y servicios en linea;
memoria digital para el manejo integrado de la memoria institucional e
Internet para todos.

8. RETOS Y DESAFIOS PARA LA COHESION E INCLUSION SOCIAL

Seguimos avanzando, optimizando recursos, siendo creativos en lo
cultural, asegurando educacion democratica para tener ciudadanos
formados en valores y creativos, y buscando el 100% de transparencia
con participacién ciudadana, difundiendo el sistema de gestidn
participativa y fortaleciendo la construccién de ciudadania. No obstante,
es preciso reconocer que el DMQ tiene varios retos y desafios entre los
que se sefala a continuacion:

5.1 Territorialidad

e Contar con una ciudad que tenga cobertura universal de servicios y
equipamiento y de manera desconcentrada.

e Que todos los ciudadanos/as tengan legalizada su situacion de tenencia
de tierra en el DMQ, llo que se aspira a tener concluido en el lapso de
tres afios.

5.2 Gobernabilidad vy fortalecimiento institucional

e Una vez que el DMQ cuenta con el Plan Equinoccio 21 -Quito hacia el
2025-! el primer reto es que la ciudadania se apropie del mismo y
aseguro su ejecucion, asi como que las administraciones municipales
venideras doten a su gestion de la celeridad y efectividad necesarias
para consolidar los proyectos estratégicos planteados, buscando
institucionalizar lo mas participativamente posible los presupuestos,
para la sostenibilidad respectiva.

5.3 Sequimiento y Evaluacion

o Fortalecer la utilizacién del Balanced Scorecard como herramienta de
seguimiento y evaluacién, y conseguir que el monitoreo sea
suficientemente dinamico, de modo que las decisiones de la Alcaldia
permitan hacer ajustes en el camino con la mayor antelacién posible,
pero que ademas a futuro pueda simularse distintos escenarios,
dentro del concepto de desarrollo econdmico y social territorial, con
las variables que mejor expliquen la dinamica del desarrollo.

' El Plan Equinoccio 21 se publicé en el 2004 y fue construido participativamente con més de 1500 actores
institucionales ptblicos y privados del Distrito.
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En materia de evaluacion el reto sera fortalecer la construccion de
ciudadania, de modo que se produzca una retroalimentacion desde
la ciudadania empoderada, y se facilite la gobernabilidad.

5.4 Sistema de Informacion del Gobierno Local

Es preciso avanzar en la consolidacion del sistema integral e
integrado de informacion del Distrito, tanto en la arquitectura
informatica como en el modelo de generacién y gestion de la
informacién, para la creacidon de conocimiento, la provision de
servicios y la concurrente participacion ciudadana en la gestion y
cogobernalbilidad.

De manera especifica, se debe fortalecer el sistema de informacion
social del Distrito, realizando estudios especializados y lineas de base
sectoriales, de manera georeferenciada y territorializada, a fin de
incidir eficazmente a través de nuestras politicas y programas y
medir el avance periddico del mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, e influir en el sentido de pertenencia que queremos
alcanzar para lograr la maxima cohesion social en el DMQ, y
consolidarnos como modelo a replicar en el pais.

5.5 A nivel econdmico

El mayor desafio sin lugar a dudas es fortalecer al Distrito como un
espacio competitivo, que amplie y cualifique el mercado, capacite e
innove para reducir el desempleo abierto y la subocupacion. Para
esto debemos insistir en la diversificacion de la oferta, trabajando a
partir de la demanda interna y externa y potenciar los micro y
medianos emprendimientos, y asi potenciar nuevos
encadenamientos productivos y ampliar nuestro PIB local.

5.6 Politicas de Proteccion Social

Institucionalizar una politica distrital de proteccidon social, con
enfoque de género, étnico y generacional, en coordinacién con el
Gobierno Central y sus politicas nacionales, que responda a las
caracteristicas y condiciones de la poblacion del Distrito, y que
priorice la atencidn de nifios en situacion de calle, jovenes vy
pandillas en particular, poblacidn con capacidades especiales y
adultos mayores.

5.7 Transparencia

El desafio ético es el de promover los valores de transparencia,
conductas éticas, sin abuso de poder, que deberan ser cada vez mas
reforzados para erradicar los elementos que configuran la corrupcién
en una organizacion, y que en la ciudadana crezca, en su imaginario,
la sensaciéon de vivir en una ciudad que fomenta a través de su
gobierno local, una verdadera cohesion social para la dignidad
humana.
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6. ORDENANZAS Y RESOLUCIONES EN EL
MARCO DE LA
COHESION SOCIAL
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ORDENANZAS METROPOLITANAS y RESOLUCIONES DE ALCALDIiA
A PARTIR DEL 2000

Ordenanza/
Resolucion
No.

Nombre

Contenido

Fecha

de Emergencia.

Metropolitano de

Educacion.

Ord. No. 46 | Creacion del | Creacién del sistema y sus | 26 de diciembre del 2000.
Sistema de | mecanismos.
Gestion
Participativa.
Ord. No. 187 | Establece el | Definicién, objetivos y | 06 de julio del 2006.
Sistema de | principios; estructura,
Gestion instancias y funciones del
participativa, SGP;  instrumentos vy
Rendicion de | mecanismos del SGP;
Cuentas y | subsistema de Rendicion
Control Social. de  Cuentas; Control
Social; comision de
seguimiento.
Ord. No. 103 | Institucionalizaci | Definicion, formas de | 01 de octubre del 2003.
on de Veedurias | designaciéon, obligaciones
Civicas. y funciones de las
veedurias civicas.
GENERO
Ord. No. 42 | Politica de | Creacién de la Politica y | 21 de noviembre del 2000.
erradicacion de la | Sistema de Atencion a la
violencia Violencia Intrafamiliar y de
intrafamiliar y de | Género.
género.
Ord. No. 73 Creacion de la | Modificacion de nombre y | 07 de octubre del 2002.
Comisidén de | atribuciones de la
Género y | Comision de la Mujer y la
Equidad Social. Familia.
Resolucién C | Derecho de | Resolucién para | 13 de septiembre del 2006.
0687 prevenir informacion en los
embarazos no | servicios de salud,
deseados, violencia intrafamiliar y de
Anticoncepcién género y en el Sistema

Ord. No. 51 | Ordenanza sobre | Creacion del Consejo de | 07 de junio del 2001.
discapacidades. Discapacidades, COMEDIS.
Ord. No. 124 | Modificacién de | Incluye normas de | 09 de agosto del 2004.
ordenanza sobre | construccion, becas,
discapacidades. puestos de trabajo para
personas con
discapacidades.
Ord. No. Creacion del | Cumplimiento a la | 19 de febrero del 2002.
62 Consejo creacion de un
Metropolitano de | componente del Sistema
Proteccion de Proteccion Integral de
Integral a | la Nifiez y Adolescencia.
Niflos/as y
Adolescentes
COMPINA.
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Ord. No. 202 | Sustitutiva de la | Regula la conformacién y | 4 de enero del 2007.
Ord. 062 | funcionamiento del
referente al | Sistema de Proteccion
COMPINA. Integral de la Nifiez y
Adolescencia en el DMQ.
Resoluciéon A | Implementacion 26 de septiembre del 2002.
072 del  Subsistema

Metropolitano de
Educacion Inicial
para nifios vy
nifas de 0 a 5
anos.

Resolucion A
004

Expide el
Instructivo para
el tratamiento de
las adolescentes
embarazadas vy
madres
adolescentes
pertenecientes al
alumnado de los

17 de enero del 2006.

centros del
Subsistema
Metropolitano de
Educacion.
Ord. en Regula la | Obligacion juridica de
proceso de proteccion denuncias y del abordaje
aprobacion. integral de los | de los casos; atencion;
Nifios/as y | prevencién;  control y
Adolescentes monitoreo; proteccién y
contra la | restitucion de derechos;
explotacion aspectos operativos.
sexual,
comercial.
Ord. en Regula la | Politica publica,
proceso de proteccién definiciones y
aprobacidn. especial de los | generalidades;
derechos de los | prohibiciones,
nifos, nifas Yy | competencias y sanciones;
adolescentes que | atencion; prevision;
se encuentran en | proteccion y restitucion de
situacion de | derechos; aspectos
calle. operativos.
SEGURIDAD
Acuerdo Creacion de la 10 de marzo del 2002.
Ministerial Corporacion
077 Metropolitana de
(las Seguridad.
competencia
s de
seguridad
recaen en el
Ministerio de
Gobierno y
Policia)
Ord. No. De seguridad vy | Disposiciones generales; | 13 de diciembre del 2006.
0201 convivencia sistema integrado
ciudadanas. metropolitano de

seguridad y convivencia
ciudadanas; politicas de
seguridad;
territorializacion
politicas de
participacion

de las
seguridad;
ciudadana;
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sanciones y competencias. |

DEPORTE Y RECREACION

Ord. No.
97

Administracion y
uso multiple de
areas recreativas
y deportivas.

Autorizacidon para que las
administraciones zonales
establezcan convenios de
administracion de estas
areas con organizaciones
barriales y de la sociedad
civil.

15 de septiembre del 2003.

| INCLUSION SOCIAL

Aseguramiento
Estudiantil y de
Contingencias del

Ord. No. 91 Tasas de | Exoneracion a personas de | 10 de junio del 2003.
servicios de | la tercera edad,
seguridad jubiladas/os y personas
ciudadana. con discapacidad, del
pago de la tasa.
Ord. No. Para la inclusién | Acceso de los Derechos | 10 de julio del 2007
0216 social con | Econémicos, Sociales y
enfoque étnico- | Culturales del Pueblo
cultural Afroecuatoriano; Consejo
del Pueblo | Social Metropolitano para
Afroecuatoriano la Eliminacién de Ia
En el Distrito | Discriminacion Racial.
Metropolitano de
Quito.
Ord. No. Creacion del 18 de abril del 2006-
179 Fondo de
Inversion Social,
Quito Solidario.
Ordenanza Equidad, grupo | Incorpora el tema de la
en proceso GLBT. diversidad sexual en las
de politicas  del Distrito
aprobacién Metropolitano.
EDUCACION
Resolucion A | Estructura la | Estructura Organica. 15 de mayo del 2006.
031 Unidad Ejecutora
ABC (Ayudas,
becas y crédito
educativo)
dependiente de
la Alcaldia.
Ordenanza Crea los Comités | Comités de  Gestidn, | 11 de abril del 2003.
No. 087 de Gestion de los | Participacion.
Fondos Solidarios
Locales de
Salud.(Ley de
Maternidad
Gratuita)
Ord. No. De salud, que | Disposiciones generales, | 24 de noviembre del 2006.
0205 norma y regula | organizacion y gestion
las acciones en | para la proteccion del
salud en el DMQ. | derecho a la salud en el
distrito; Sistema
metropolitano de Salud,
organismos de gestion y
veeduria, ambitos de
accién del sistema,
Aseguramiento en Salud.
Resolucion Implementacion 10 de septiembre del 2007.
003. del Plan de
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Seguro
Metropolitano de
Salud a favor de
los estudiantes
del Subsistema
Metropolitano de
Educacion.
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