LAS RELACIONES EUROPA - AMERICA LATINA:
NO VAN POR BUEN CAMINO

Palabras del expresidente Ernesto Samper Pizano en el acto de apertura del
11° Foro de Biarritz sobre el Estado de las Relaciones de Europa y América
Latina.

Biarritz, Noviembre 4 de 2010.

La ultima Cumbre Europa-América Latina celebrada en la ciudad de
Madrid, aunque registré avances importantes en ciertos campos como el de
la integracion comercial, la cooperaciéon internacional en ciertas aéreas
especificas y el manejo regional de la crisis financiera internacional, no
mostré avances significativos en areas de interés critico para la regién
latinoamericana como una reglamentacion mas favorable del problema de
los migrantes, una actitud méas generosa en el desmonte de los subsidios
agricolas europeos que hoy obstaculizan el ingreso de los productos
latinoamericanos a los mercados blindados europeos o la provision de
mayores recursos europeos para reducir - como lo hizo la UE a través de
fondos de cohesion - las profundas asimetrias sociales y geogréficas que
caracterizan el hemisferio latinoamericano. Estas verdades reafirman la idea
de que las cosas en América Latina van bien, regular en Europa y mal entre
los dos hemisferios.

Latinoamérica se ha convertido en un espacio estratégico global por
cuenta de sus reservas en bienes globales prioritarios como energia,
biodiversidad, alimentos y tierras cultivables; durante la ultima crisis
financiera la regién, ademéas, demostré6 que gracias a las previsiones que
tomé para afrontar crisis financieras pasadas, como las de México y Brasil,
en esta ocasion pudo tomar, sin mayores contratiempos, las medidas anti
ciclicas y de regulacién que le permitieron sobrellevar el impacto negativo
proveniente de la crisis de Europa a través de la disminucion del comercio,
la cooperacion, los envios de remesas y la inversion. Esta capacidad de
respuesta explica por qué las cifras sobre desempleo no se alteraron de
manera significativa y la inflacion se mantuvo en sus niveles saludables de
un solo digito.

Este entorno econdmico favorable viene de hace varios afios cuando
la region le aposté a la estabilidad macroecondmica como condicion sin



egua non para poder sostener unas cifras positivas de crecimiento. Lejos de
los tiempos aciagos de las emisiones monetarias populistas, los
sobreendeudamientos irresponsables y las aventuras cambiarias y fiscales,
Latinoamérica entendié que sin mantener el barco del desarrollo en
equilibrio este no llegaria a ningun buen puerto. Este compromiso con la
estabilidad macroecondémica y la consecucién de la gobernabilidad en
democracia podrian mencionarse como las dos grandes conquistas
latinoamericanas de las ultimas décadas del pasado siglo. La region tiene
por delante dos desafios inmediatos; el de la competitividad en Ilo
econOmico que le permitird insertarse con mayor o menor ventaja en el
proceso actual de globalizacién y el de la legitimidad para asegurar en el
largo plazo su democracia a través de la reduccién de los profundos niveles
de desigualdad social que la caracterizan. Las relaciones Europa- América
Latina deberian tener por ello como primer objetivo el mejoramiento de las
condiciones de competitividad regional y la profundizaciéon de la inclusién
social como fuente de legitimidad de sus sistemas politicos.

Los paises no son competitivos frente a si mismos sino frente a los
demas; los esfuerzos que realicen para aumentar sus niveles de ahorro,
avanzar en la construccion de infraestructura para el desarrollo, mejorar sus
niveles de ciencia y tecnologia en un mundo que cada vez se divide mas
entre los que saben y no saben y abrir nuevos espacios de conectividad
definiran, al entrar en competencia con otros paises, cudl es el puesto que
ocupan en el refiido campeonato de la competitividad internacional. El
comportamiento reciente de la inversion extranjera europea en las dos
altimas décadas ha mostrado ciclos de auge, como el que dur6 entre los
afios 1993-1998 cuando las empresas europeas, especialmente las
espafolas, participaron en el mercado de adquisiciones y fusiones
resultantes del auge privatizador de la época y momentos de desanimo
como los registrados en estos ultimos afios como consecuencia del impacto
de la crisis financiera internacional sobre los mercados europeos de
inversion. Afortunadamente, las empresas europeas que “creyeron” en la
capacidad de recuperacién de América Latina en los momentos en que esta
atravesaba por las dificultades derivadas de las crisis del tequila y la zamba,
hoy dia estan enjugando sus pérdidas europeas con las utilidades
latinoamericanas.

El panorama de la inversion, en el largo plazo, puede resultar menos
optimista. Los niveles de inversiéon de hoy, cuando se vive un proceso de
apertura econdmica mundial, estan por debajo de los que tenia la inversion
extranjera directa en la region en los afios 60 y 70 cuando existia un modelo



de desarrollo proteccionista alérgico a la presencia de capitales extranjeros,
especialmente en ciertos sectores estratégicos como el de los servicios
publicos y financieros. El anuncio de la creacién de una facilidad para
promover la inversion europea en esta parte del mundo con un fondo de 115
millones de euros no pasa de ser simbdlico si se contrasta con los 450.000
dbélares que necesita la region para construir infraestructura durante los
préximos cinco afos. Por fortuna, el déficit de los flujos europeos para
inversion ha venido siendo reemplazado por el desarrollo importante de un
nuevo tipo de inversiones, las “inversiones translatinas” resultantes de la
expansion de actividades dentro del area de empresas de la regiobn como
CAF, CEMEX, PDVSA, PETROBRAS y FALABELLA, que han terminado por
crear un mercado latinoamericano sur-sur de bienes, servicios y capitales
sobre el cual podria desarrollarse una nueva y mas autbnoma propuesta de
internacionalizacion de las economias del area.

Los flujos de cooperacioén internacional europeos, que forman parte de
esta interseccion econdmica entre las dos regiones, también han venido
cayendo en los ultimos afios en la medida en que estan asignados a paises
por debajo de niveles de renta media superiores a muchos de los paises
latinoamericanos. A esta dificultad se afiade la atomizacion de los proyectos
cooperantes, diseminados en un 72% en pequefios destinos puntuales,
sometidos a fuertes condicionalidades y sin una agenda clara que los
identifique con unas lineas generales de ayuda estratégica. Algunos paises,
como Suecia y Gran Bretafia, inclusive han dejado saber que ya no
consideraran la region como destino para sus proyectos de cooperacion;
otros, como lItalia y aun Espafia han anunciado recortes de fondo para estos
programas como parte de sus planes internos de ajuste fiscal.

Los niveles de comercio no han corrido con mejor suerte. A pesar de
que, como ya se sefialaba, en la Cumbre de Madrid se avanzé en la
suscripcion de acuerdos de libre comercio con Centroamérica, Peru y
Colombia, esta claro que, después de varios afios, no ha sido posible
avanzar en la negociacién de importantes acuerdos como el de Mercosur. La
decision de reemplazar acuerdos con regiones por acuerdos con paises —
como sucedié en Madrid durante su Cumbre en el caso de la Comunidad
Andina con los acuerdos bilaterales suscritos con Colombia y Perd - ha
contribuido a la desarticulacion y fragmentacion de los precarios procesos
de integracion latinoamericana; asi sucedio cuando el ideal del “gran bloque
interamericano” lanzado en 1992 en la Cumbre de las Américas de Miami por
el Presidente Clinton termin6 convertido en un archipiélago de tratados de
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libre comercio que, en la practica, dividieron el hemisferio en dos grandes y
diferenciados bloques hacia el sur y hacia el Norte de Panama. Como en este
caso, las ultimas negociaciones de integracion de Latinoamérica con la
Unién Europea han sido mas divisivas que convocantes; en dichos
acuerdos, como en los suscritos con los EEUU, tampoco se mencionan los
temas que le interesan a los paises latinoamericanos, como la reducciéon de
las desigualdades sociales — que va mas alla del concepto abstracto de la
cohesién social promovido por Europa - la reduccion de los subsidios
agricolas, la proteccion de la biodiversidad amazonica o la regulacion no
criminal del problema de los migrantes.

El desafio de la legitimidad busca reducir la desigualdad social
latinoamericana y reformar al mismo tiempo los mecanismos que, segun el
altimo informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
perpetuan y reproducen la asimetria social del continente como la educacion
y la informalidad de sus mercados de trabajo. Y como no basta con que los
gobiernos sean elegidos democraticamente para que sean democraticos,
sino que ademas, como afirma Zobato, se precisa que “gobiernen
democréaticamente”, existen temas relacionados con el funcionamiento de la
estructura democratica que deben ser examinados. La libertad de prensa es
uno de ellos; el examen sobre su estado que se hara en este Foro debe
partir, por supuesto, de la proteccion del derecho a la vida y al trabajo de los
periodistas y considerar problemas capitales como la censura de prensa
pero también debe abarcar otros fendmenos como la concentracion
mediatica y la peligrosa confusion entre el legitimo interés particular de los
propietarios de los medios y el interés publico de la informacion que
suministran a los ciudadanos.

La implicacion mas directa de la relacion interocednica con esta
busqueda de la legitimidad tiene que ver con el tratamiento de los casi cinco
millones de migrantes latinoamericanos en Europa; veintiséis millones de
migrantes latinoamericanos se encuentran amenazados por este nuevo
sesgo antimigracionista que atraviesa el mundo y que esta llegando a
comportamientos xenofdbicos y racistas, de los cuales no escapa la
Europea de hoy en actitud muy distinta a la Europa que defendia los
derechos humanos hace un par de siglos y que inspiraron la base moral de
nuestra independencia. El trato que ellos estan recibiendo en Europa hoy
estd mas encaminado hacia la criminalizaciéon que a la regulacion de su
presenciay permanencia en territorio europeo. Asi lo demuestran evidencias
tan contundentes como los muros fisicos que hoy dividen Estados Unidos y
México o Israel y Palestina como la imposicién de restricciones a la



movilidad de migrantes establecida recientemente por Francia para la
poblacion gitana y los recortes a sus derechos electorales en Italia. La nuez
del conflicto sigue estando en la Directiva del Retorno que se ha convertido
en un verdadero “Guantanamo europeo” en relacién con los derechos de los
migrantes ilegales al negarles el debido proceso, propiciar la desintegracion
de sus familias y establecer normas de internamiento para su expulsién
incompatibles con las normas universales que regulan el derecho al debido
proceso.

El tema es mas complejo si se mira dentro del marco mas amplio de la
globalizacion. ¢Cual es la razon para defender a capa y espada la libre
circulacion de capitales, bienes, servicios, tecnologias e impedir, al mismo
tiempo, la movilidad del trabajo que le interesa a los paises en desarrollo
como la mayoria de los que integran Latinoamérica? Ese es el verdadero
dilema ético de una globalizacion que divide el mundo entre ricos y pobres,
conectados y desconectados, ganadores y perdedores. Cuando hablamos
del trabajo calificado las cosas son distintas; este tipo de mano de obra
constituye en la practica una forma de apropiacion, por parte de los paises
de acogida del migrante preparado, de la inversidén educativa realizada por
los paises de origen; muchos de los profesionales latinoamericanos estan
llegando a colocarse en actividades para las cuales no se requieren sus
niveles actuales de preparaciéon produciendo, segun la Organizacién
Internacional para las Migraciones, un fenémeno de “descalificacion” laboral
gue fomenta el subempleo y el empleo poco digno.

La importancia econdmica de las migraciones esta siendo medida a
través de las remesas que representan para algunos paises
latinoamericanos una porcidén considerable de sus exportaciones y su PIB;
las discusiones suscitadas por entidades como el Fondo Monetario
Internacional sobre el “impacto no productivo” de estos fondos es propia de
un neoliberalismo decadente; el efecto de estas remisiones monetarias,
sobre la estructura de produccion es exactamente el mismo que tiene la
generacion de un puesto de trabajo en el pais de origen respecto al impulso
de la demanda y a través de ella, en el sector productivo de bienes y
servicios.

Hasta que Europa no entienda que el problema de las migraciones
tiene que ver con los derechos humanos que regulan la igualdad en las
condiciones de contratacion de trabajadores extranjeros o0 nacionales,
aseguran el reintegro de las familias migrantes y fundamentan éticamente
las regularizaciones masivas de los migrantes existentes, el tema seguira
siendo motivo de conflictos y controversias con Latinoamérica.



Si América Latina va en términos generales bien, Europa no va por el
mismo camino. La reciente crisis financiera demostr6 que el éxito
econOmico de la union habia impedido ver su fragmentacion politica
(Moran). Francia se ha dedicado a producir ideas para que las pague
Alemania y esta todavia ejerce de manera vergonzante su condicion de
primera potencia de Europa. Como en las mas ilustres herencias, cuando el
reparto saca a flote pasiones ocultas de la familia, la crisis econGmica
reciente mostro las distancias politicas que separan a los socios de la Unién.
América Latina no esta, definitivamente, en los primeros lugares de la
agenda de prioridades de la nueva politica externa; asuntos como la
ampliacion del espacio europeo, la nueva constitucion, la inclusion de
Turquia, el nuevo relacionamiento con la OTAN, la manera de abordar los
problemas del Mediterraneo y conducir el nuevo relacionamiento con la
China, estan, legitimamente, por encima de preocupaciones como las
relaciones con América Latina. La Unién Europea no sabe qué hacer con
América Latina y ésta no sabe cdmo comportarse frente a Europa. Entre las
dos regiones existe, como bien dice Couffignal, un desarme reciproco que
nace de una desilusion compartida. Este desencuentro parece confirmarse
en hechos como la desaparicion de la regién en el nuevo organigrama de
Bruselas; los intereses latinoamericanos se tramitan hoy a través de una
Oficina de Miscelaneos donde se mezclan intereses de distintos paises y
origenes; la presencia espafiola en Bruselas que hasta hace algunos afios
era muy fuerte - a través de Comisarios como Manuel Marin y el Canciller
Javier Solana - se ha venido debilitando y con ella, la preocupacién europea
por la region. La sefiora Ashton, flamante canciller de Europa, se tardo
varios meses en visitar Haiti después de la tragedia del terremoto; cuando lo
hizo, le pas6 algo parecido a Cristobal Colén; que cuando salié del viejo
continente no sabia para donde iba y cuando llegé a América no tenia ni idea
en donde estaba. Al paso que llevan las relaciones entre las dos regiones no
es improbable que volvamos a caer en la simplificacion fetichista del pasado
cuando los europeos confundian América Latina con la boina del Che y los
latinoamericanos a Europa con la cruz gamada de Hitler.

Hacia el futuro habria que pensar en el disefio de una nueva “alianza
estratégica birregional” que deberia partir de una agenda concreta de temas
gue incluya, por supuesto, preocupaciones globales comunes como el
multilateralismo, los derechos humanos y el manejo climatico pero al lado de
otros temas contenciosos como la integracion de los migrantes, la
proteccion de lainversion europea en América, lareduccion de los subsidios
agricolas o el reconocimiento de la biodiversidad amazonica. Nuestro triste



destino no puede ser, parafraseando a Neruda que “para que nada nos
divida que nada nos una”.

Para que dicha agenda no se convierta en una declaracién retorica de
buenas intenciones, deberia venir acompafiada de mayores recursos de
cooperacién, inversion y posibilidades de comercio que hoy dia, como se
demostré, se encuentran deprimidos. Seria una Agenda que combine
intereses y valores que en el mundo de hoy no son excluyentes sino
complementarios y necesarios. Se trataria de llegar a una nueva agenda
politica que tiene que estar acompafiada con unos propoésitos econdémicos
definidos en materia de cooperacion, inversion y comercio.

La agenda interregional actuaria como wuna nueva Alianza
Interatlantica, parecida a la que se esta formando en el Pacifico. En esta
busqueda, las dos regiones tendrian que contar con los Estados Unidos; el
Presidente Obama ha hablado de un nuevo amanecer en las relaciones de su
pais con América Latina que incluiria la ampliacion de la agenda vigente
concentrada ,desde hace muchos afios, en el narcotrafico, el terrorismo y el
libre comercio. La inclusion de otros temas, compatibles con los que se
compartirian con Europa, como el desarrollo de nuevas energias, el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, la regularizacion de los
migrantes ilegales, la aplicacion de los derechos humanos o la terminacion
de la base de Guantanamo en Cuba, formarian parte de esta esperanzadora
propuesta que, lamentablemente, no se concreta todavia; el éxito de la
propuesta depende de la capacidad que tenga el gobierno de Washington de
entender que la realidad de la regién es mucho mas compleja de lo que
parece, que no se puede dividir, simplistamente, entre paises “chavistas” y
“no chavistas” cuando lo que existe es un proceso en curso de formacién de
dos modelos ideoldgicos de desarrollo, identificados en la necesidad de
avanzar en la solucion del grave problema de exclusion social, si, pero
apoyados en concepciones distintas sobre el papel del Estado, la funcion
social de la propiedad privaday el rol de la democracia. Asi como resulta atil
pensar en los beneficios de re politizar las relaciones internacionales de
Latinoamérica a través de la creacion de nuevos escenarios, como UNASUR,
en los cuales los dirigentes latinoamericanos puedan ventilar y solucionar
abiertamente sus diferencias politicas, la region cometeria un suicidio
histérico al “ideologizar” su politica externa, como lo pretenden dirigentes
como Alan Garcia, subordinandola a una discriminacién ideoldgica que
reviviria en la region las épocas aciagas de la guerra fria cuando los paises
supeditaban la existencia de sus relaciones a identidades de ideologia.



Asi como no existe una América sino “varias américas” distintas,
también existen “varias europas” como se ha visto a raiz de la reciente crisis
financiera internacional; Estados Unidos, por su parte, es una realidad
mucho més compleja que la Casa Blancay el Pentdgono, como se demostré
con la ocurrencia del reciente referendo para la legalizacion de la marihuana
en California que, a pesar de no resultar aprobado, deslegitimo la politica de
lucha contra las drogas adelantada por los Estados Unidos en el mundo.

Muy cerca de esta ciudad embleméatica de Biarritz, a menos de cinco
kilbmetros de distancia, en la ciudad de Bayona, se decidio la independencia
de América. En Bayona, Napoledn forzé la dimision de Fernando VII a favor
de su padre Carlos IV quien, a su turno, cedio la corona a Jose Bonaparte,
hermano del Emperador. EI Rey depuesto, con toda su Corte, quedo
practicamente preso en un inhospito Castillo del cual sobreviven unas
pocas paredes luego de un devastador incendio. La invasion napolednica de
la Peninsula Ibérica sucinté una intensa ola de rechazos que se concreto en
la creacion de multiples Juntas de Gobierno provinciales que, invocando la
soberania del pueblo, declaraban su lealtad al Rey y el rechazo al gobernante
intruso. Las provincias americanas, por conviccibn o por estrategia,
encontraron en las juntas soberanistas espafiolas la oportunidad de empezar
a marcar distancias con Europa sin romper con la monarquia. El
autonomismo de comienzos del siglo XIX se convertiria, con los
movimientos revolucionarios de los finales del siglo XVIIl, como el de los
comuneros en Colombia, en el primer paso hacia la independencia. Esta
ultima fue el resultado de varios procesos distintos: el mexicano inspirado
por Hidalgo y Morelos, tumultuoso, revolucionario, desorganizado; el
centroamericano, formal, notarial, cristalizado a través de la expedicién de
actas emancipadoras Yy el suramericano, inspirado por Bolivar y San Martin
concentrado en la guerra.

Mientras tanto, los cuadros leales al Rey se refugiaban en la ciudad de
Cadiz y tendian, a través de la expedicién de una nueva Constitucion, una
mano a las provincias de ultramar para invitarlas a formar parte, con una
representacién minoritaria, de unas nuevas Cortes iberoamericanas que, de
haber prosperado, hubieran dado lugar al nacimiento de una asociacion
interregional estratégica parecida a la mancomunidad britanica. Fernando Vi
no valoro el apoyo ni la lealtad recibida por sus antiguas colonias y prefirio
enviar una expediciéon militar de reconquista liderada por el General Pablo
Morillo, quien habia derrotado a las fuerzas napolednicas de invasion, al
frente de méas de 15.000 hombres-. Solo hasta entonces supieron en América
gue Bolivar tenia razén: que la independencia no seria posible sin el



derramamiento de sangre patriota; solo entonces comenzaria el verdadero
proceso emancipatorio americano que, al final, le dio la posibilidad a Bolivar
de derrotar, a través de Morillo, a Napoledn, el personaje que mas admiraba
por sus hazafias militares y mas le habia desilusionado por sus veleidades
monarquicas.

MUCHAS GRACIAS.
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