VIl Foro de Biarritz: Intelectuales, raices y valores frente al debate
de la identidad

“Patria grande” y espacio cultural comun

Resulta dificil hacer referencia a una identidad latinoamericana como algo definitivo
o cerrado. En realidad lo que tenemos por delante es de una complejidad tal que no
parece resistir una simple definicion ontolégica que intente dar cuenta de un cierto

“ser” latinoamericano.

Para evitar caer en concepciones cerradas pero al mismo tiempo sin dejar de
recoger los factores de unidad que exhiben las sociedades de América Latina, la
nocién de “espacio cultural comun” permite componer una categoria mas cercana a
la realidad. Este debe ser entendido como lugar de préacticas diversas, como
condensacion de valores construidos histéricamente, como despliegue de multiples
facetas y, como el desarrollo de multiples identidades étnicas, nacionales, de
género, entre otras. En cierta forma, a través de este espacio es posible visualizar
aquello que experimentamos como sensacidon de pertenencia a una tradicion

histérica cultural comun.

Dicho espacio cultural se constituye como contraparte de ese complejo fenédmeno
que ha dado lugar a sociedades intensamente hibridas, en las que coexisten y se
amalgaman las raices indigenas y afroamericanas, la herencia ibérica, europea,
arabe, judia y asiatica. El resultado ha sido: sociedades de temporalidades mixtas y
yuxtapuestas en las que confluyen una mezcla incesante de mundos “modernos”,
“premodernos” y “posmodernos”. Se trata entonces de un espacio en el que la
diversidad cultural y la heterogeneidad estructural dan forma a una matriz de
identificacion colectiva —abierta y dialdgica-, una unidad en la diversidad cuya
fecundidad radica en el mestizaje. Un espacio, finalmente, que desborda los limites
territoriales de la unidad geopolitica que enmarca a América Latina e incluye a los

millones de latinoamericanos residentes en Europa y en Estados Unidos.

Sin embargo, y ante los cambios ocurridos en los ultimos treinta afios en el sistema
capitalista, con especial incidencia sobre la forma Estado-nacién, la necesidad de
trascender el horizonte nacional y construir visiones mas amplias que recojan la

tradicion de una unidad latinoamericana o iberoamericana, enclavada en el acervo



cultural de la regidn, ha recobrado vigor en el escenario intelectual y politico en este
comienzo de siglo. Fundamentalmente lo ha hecho aquella que vuelve a poner el
acento en el desarrollo de las capacidades enddgenas y en la integracion como un
proceso atravesado por valores y culturas, por cuya complejidad no puede limitarse
a lo estrictamente comercial y econdmico (como aparece aludido en general bajo el

término “regionalismo”).

Esta necesidad de pensar América Latina desde adentro, desde su especificidad,
buscando una mirada propia sobre lo que es propio, y afirmar asi al mismo tiempo la
importancia de su unidad, es una constante compartida por una larga tradicién del
pensamiento latinoamericano. Los primeros exponentes pueden encontrarse en los
pensadores de la independencia: Simoén Bolivar, José Gervasio Artigas, José de San
Martin. Para ellos la patria era la union de todas las porciones de la América
espafiola. La intencion no era otra que la de unir en un mismo Estado o en una
Confederacion de Estados a los pueblos libres de Hispanoamérica. El proyecto
bolivariano de conformar primeramente una confederacién que incluyera a Espafa
(1822) o como alternativa una alianza entre las republicas con un ejército comun y
una serie de politicas econdmicas preferenciales, posibilidad que fracasa en
Panama en 1826. En ellos se plasmaba la conciencia de compartir una unidad de
origen y de destino. Tal era la cifra de la identidad, por entonces hispanoamericana
(de la que Brasil quedaba afuera), que encontraba eco en el pensamiento de los

hombres de la primera década revolucionaria.

Esta linea se veria interrumpida, cuestionada, por las posiciones liberales-elitistas
que terminaron imponiéndose, tras las independencias, en los nuevos estados. Las
matrices de cufo liberal que dieron forma a las nacientes republicas americanas se
asentaron sobre ciertos estereotipos que impidieron el cultivo de la conciencia
integracionista y continental. Plasmado en la consigna “civilizacion o barbarie” de
Domingo Faustino Sarmiento, lo local y autéctono quedaba subsumido a las
exigencias que imponia una imagen del desarrollo cuyo espejo eran las principales
potencias europeas. El modelo a imitar venia necesariamente dado y su importacion
revertiria las condiciones de atraso politico, econdmico y cultural que exhibia la base

social y colonial de los paises de América.

Los integrantes de la Generacion del 900 retomaron con fuerza la consigna
integracionista. Este grupo de pensadores y literatos que inicié su proclama con la

publicacién en febrero de 1900 del Ariel de José Enrique Rodd, se vincularia



también con los escritores espanoles de la generacion del 98, como fue el caso de
Miguel de Unamuno. El ideario de Rodé encuentra en el Ariel una primera via, un
punto de partida para afirmar la unidad de América Latina sefialando como uno de
sus rasgos distintivos la herencia latina. Esta unidad es cultural: “En los pueblos de
la América Latina en esta viva armonia de naciones vinculadas por todos los lazos
de la tradicion, de la raza, de las instituciones, del idioma, como nunca las presentd
juntas y abracando tan vasto espacio la historia del mundo, bien podemos decir que
hay algo mas alto que la idea de patria, y es la idea de la América concebida como

"1 En medio de un fuerte crecimiento de las

una grande e imperecedera unidad
clases medias urbanas y ante el impacto del aluvion migratorio, aun con sociedades
dependientes de estructuras agropecuarias, el pensamiento de Rodd encuentra
como eje de sus criticas el impulso presente en las elites a “desnaturalizar el
caracter de los pueblos, -su genio personal para imponerles la identificacion con un
modelo extrafio al que ellos sacrifiquen la originalidad irremplazable de su espiritu-+2,
aquella tendencia a la “nordomania” que en otras ocasiones difunde la creencia
‘ingenua de que eso pueda obtenerse alguna vez por procedimientos artificiales e

improvisados de imitacién”™

. Es en la incapacidad de resolver la tension bipolar entre
costumbre e innovacién, entre tradicion y progreso “procurando adaptar, hasta
donde fuese posible, lo imitado a lo propio™ lo que caracteriza la problematica
central latinoamericana. Problematica que hunde sus raices en el momento
inmediatamente posterior a la independencia, tras la conformacion de la oposicion

entre “liberales” y “conservadores”.

La ola que propicié un regreso de América Latina a si misma, a su historia y cultura
comun se propago en otros integrantes de la misma generacion. José Vasconcelos,
que acababa de publicar en 1925 La raza césmica, a la par que insistia en América
Latina como espacio de fusion de todas las razas —blanca, negra, amarilla-, sefial
hacia 1929 como parte de su programa de gobierno, el rescate de la personalidad
continental, la defensa contra el antiimperialismo, la nacionalizacién de los recursos
y la creacién de escuelas de orientacion iberoamericana, entre otros puntos. Manuel
Ugarte, Rufino Blanco Fombona y José Marti, entre otros, formaron parte también
del pensamiento de la “Patria Grande”. Ya en la “Revista Nacional’, publicada en
Montevideo, Rodd recogia la gesta de la independencia y proclamaba en el plano

literario la necesidad de abordar la “union espiritual latinoamericana”. Para estos

' E. Rodd, “Ariel” en Obras Completas , p. 497, Aguilar, Madrid, 1957.
% E. Rodo, op. cit, p. 517.
® E. Rodo, op. cit, p. 533.
* E. Rodo, op. cit, p. 286.



autores, el fecundo proceso de mestizaje que se estaba gestando en América no
s6lo era un elemento inédito y distintivo del continente, su identidad y su fuerza mas
importante, sino que también lo era la vuelta a esa conciencia de una historia comun
y de un destino compartido de los primeros hombres de la independencia.
Inversamente, el mayor peligro para el desarrollo pleno de la region residia en el
imperialismo. Sostenido sobre una hegemonia industrial que se proyectaba
controlando las fuentes de produccion, los efectos del imperialismo se traducian en

una “balcanizaciéon” del continente.

De camino a la primera Guerra Mundial, el capitalismo de los imperios, con su
particular division internacional del trabajo (que asignaba a los paises periféricos el
rol de productores de materias primas) ya habia comenzado a crujir. Su
contrapartida, en cambio, las clases terratenientes, las oligarquias nacionales que
funcionaban en estrecha vinculacion y asociacion con aquella légica imperial,
comenzaran a enfrentar las presiones populares y de los movimientos obreros bajo
las que se iran estructurando las causas nacionales. Como ocurriera con los otros
integrantes de la generacién del 900, Manuel Ugarte encara con una serie de
soluciones la compleja problematica contemporanea que se despliega ante su
mirada critica: la defensa del arte nacional, la busqueda de respuestas propias para
nuestros problemas (evitando vivir de “reflejos”), el desarrollo de la industrializacion,
la intervencion del Estado para evitar la transferencia de recursos hacia los polos
mas concentrados (lo que “lleva a que el trust la absorba a favor de la plutocracia®),
la nacionalizacién de los servicios publicos, la distribucion de las tierras mediante
una reforma agraria que permita desterrar el latifundio y una legislacién social que
acompane la ftransformacion de sociedades asentadas sobre modelos

agroexportadores hacia otras mas industrializadas.

Las reivindicaciones antiimperialistas e integradoras encuentran eco un tiempo antes
de la crisis del 30 en el APRA, fundado en 1924 y liderado por Victor Raul Haya de
la Torre. A la busqueda de una unidad politica latinoamericana (latinoamericanismo
“revolucionario”) se une su llamado a actuar contra toda forma de imperialismo,
formulaciones que se cruzan con la necesidad de proclamar la internacionalizacion
del Canal de Panama y de subrayar la importancia de la ser solidarios con los
pueblos y las clases oprimidas del continente. Nociones como las de “raza” o
“Hispanoamérica” comienzan a ser reemplazadas por la de “Latinoamérica” en el

pensamiento del lider peruano. Sin embargo, en su discurso es predominante la



mirada econdmica y la defensa de un desarrollo endégeno que se veia oprimido por

causas internas y externas (imperialismo).

Las anteriores concepciones integracionistas fueron recuperadas por los
movimientos nacional-populares posteriores a la crisis de 1930, como es el caso de
los gobiernos de Getulio Vargas, Lazaro Cardenas, Juan Domingo Perdn, entre
otros. En ellos se inscribiria la necesidad de recuperar la unidad latinoamericana
dentro de un proceso democratizador e integrador a nivel social, en el que la
industrializacion se convirtio en el eje de la transformacién econdmica, en oposicion
a la organizacion social de la tradicién oligarquica asentada, como deciamos, sobre
modelos agroexportadores. Si bien en algunas de estas posiciones el acento fue
puesto en América del Sur como columna vertebradora del proceso integrador, ello
tenia un fundamento estratégico. En los términos en que Juan Domingo Perén
propuso el ABC (Argentina, Brasil, Chile), uno de los objetivos centrales era
conformar un polo de poder a partir del cual realizar la integracion de los “Estados

Unidos de América del Sur”.

Con un sesgo estado céntrico, con una estrategia orientada a la industrializacién
sustitutiva, de caracter semi-proteccionista y volcada al mercado interno, bajo los
gobiernos nacional-populares se expandié el espacio de la sociedad civil, se
fortalecio la estrucutura estatal y la organizacién de los sectores medios y populares
a través de los sindicatos de obreros y campesinos, de las organizaciones
empresariales, los movimientos politicos y otras iniciativas asociacionistas. La
industrializacion, la urbanizacion y la educacion fueron los pilares sobre los que se
asentaron las bases del desarrollo. De la mano de los gobiernos nacional-populares,
no sin dificultades, se sentaron las bases para la incorporacion de los sectores
medios, populares y campesinos (aunque estos ultimos en menor medida) a la arena

politica y a las politicas.

La integracion regional fue vista como un espacio privilegiado para afirmar principios
de defensa de los intereses estratégicos, politicos y econdmicos de los paises
miembros (independientemente de las exigencias de agenda de los paises
centrales), para la oposicion a toda intervencién en los asuntos internos de los
paises y, para el despliegue de una agenda econdémica y de seguridad que responda
a las necesidades regionales. A lo largo de este periodo, entre 1930 y 1970 (no sin
interrupciones), el capitalismo oligarquico entré en una etapa de retroceso perdiendo

su caracter excluyente.



El avance social y econdmico registrado por la regiéon fue acompafado por
condiciones internacionales propicias en lo que puede senalarse como una fase de
alza dentro de los ciclos del sistema capitalista. Para tener una idea de lo que ello ha
significado, se puede sefalar que la tasa anual de crecimiento de la produccién per
capita entre 1950 y 1973 en las principales economias del mundo (Estados Unidos,
Japon, Francia, Alemania y Gran Bretafia) estuvo en torno a una media del 4,4%. Si
lo que se enfoca es el PBI per capita, se puede decir que la media mundial se ubicé
cerca del 2,9%. En América Latina, en el mismo periodo, el producto interior bruto se
ubico en un 5,3%, contrastando con el 3,4% del periodo 1913-1950 y con el 2,8% de
1973-1992. De manera equivalente, el PBI per capita se situo en el 2,5% entre 1950
y 1973 a diferencia del 1,5 del periodo 1913-1950 y del 0,5 de 1973-1992. Sin
embargo, el retorno de la oligarquia de la mano de las dictaduras militares terminaria
por consolidar, hacia mediados de los afos 70, un modelo productivo altamente

excluyente y desigual.

Con un fuerte componente desarrollista y centrada en el terreno econdémico vy
comercial, las aspiraciones a la integracién latinoamericana estuvieron presentes en
la creacién en 1948 de la Comisidbn Econdmica para América Latina (CEPAL). La
mirada integracionista encontré en las posiciones de Raul Prebisch un giro para
pensar modelos de desarrollo que permitieran a la regién salir de la situacién de
periferia. Bajo sus categorizaciones tomaba forma un capitalismo “subsidiario”,
“apendicular’, “subordinado” a los intereses de los paises mas avanzados que
imponian su hegemonia con un capitalismo “centripeto”. El caracter mismo de esta
l6gica global hacia imposible un desarrollo de los paises periféricos, a menos que se
quiebren las condiciones que los mantenian ligados al motor central. La integracion
latinoamericana formaba parte de una vision estratégica mas completa en la que se
desatacaba la necesidad de promover la industrializacién, de propiciar una
redefinicion de la politica arancelaria, de buscar una transformacion del sistema
internacional por la via diplomatica y proteger las industrias que estaban
emergiendo. En la “Teoria global del desarrollo” se retoma la necesidad de pensar
los problemas latinoamericanos desde adentro. En su formulacién, Prebisch hace
explicita la ausencia de estudios sobre el capitalismo periférico, capaces de dar

cuenta de su especificidad.

Si bien en un principio el acento estuvo puesto en la continuidad de los diferentes

proceso de sustitucién de importaciones, en una segunda instancia, mas ligada a la



“teoria de la dependencia”, el trabajo se centré sobre los componentes de dicha
dependencia tales como las dinamicas centro-periferia (asentada sobre la division
internacional del trabajo), el papel de las elites locales (grupos minoritarios
nacionales con alta concentracion del capital) fuertemente vinculadas a los sectores
productivos de los paises centrales (“‘comunidad de intereses” entre los grupos
dominantes locales y externos), el deterioro general de los términos de intercambio,
y los procesos de acumulacion y desviacion de la inversion, entre otros. Esta etapa
de la segunda posguerra fue también la de la creacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos y de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en 1960, que luego se
transformaria en la ALADI. Todos ellos en buena medida fruto de la inspiracion
integracionista que volvia a extenderse por América Latina, aunque ya con una

marcada tendencia hacia la primacia de los factores econémicos y comerciales.

La revolucién cubana, a su manera, significé también una mirada de América Latina
como unidad. Desde esa perspectiva se asumid una vision alternativa para pensar a
América Latina desde adentro, aunque en este caso se exacerbd una mirada
tendiente a comprender la dependencia como un fendmeno continuo, con diferentes
fases (Espana, Gran Bretafia, EEUU), sin recuperar los procesos de protagonismo y

movilizacién social.

Las Conferencias Episcopales Latinoamericanas promovidas por el CELAM también
se convirtieron en un eje para vertebrar la idea de unidad, el rescate de la cultura

latinoamericana y de la religiosidad popular.

Hacia la década de 1980, con la recuperacion de la democracia en buena parte de
los paises de la region y ante un panorama internacional que ya mostraba signos de
estar transitando un marcado cambio de época, el Estado si bien continua teniendo
una importancia central y desarrolla un papel importante, ya no aparece como el
unico actor de la escena global ni presenta la misma fortaleza que lo caracterizaba
en el pasado. Sometido a un movimiento en dos direcciones, que impulsa por un
lado hacia la descentralizacion de las economias nacionales y, por el otro, hacia una
recentralizacion a nivel regional con la intencion de contar con la capacidad
suficiente como para hacer frente a la nueva dindamica global, se retomaron las
sendas de los procesos de integracion esta vez a través de la conformacién de
mercados regionales en los distintos subsistemas latinoamericanos: MERCOSUR,

Comunidad Andina, Centroamérica y El Caribe.



Tras este recorrido, en medio de un proceso de reorganizacion de la forma Estado-
naciéon y de resignificaciéon de la politica, la integracion latinoamericana y la
consolidacion de un espacio cultural han vuelto a aparecer como una tarea

inconclusa.

Ambas cuestiones resultan elementos estratégicos para atender las especificidades
de cada uno de los paises en un contexto en el que, a pesar de los procesos de
desterritorializaciéon y transformacion del sistema capitalista, las identidades siguen
siendo las instancias que proporcionan el sentido capaz de orientar nuestras
acciones hacia lo que queremos ser y, ademas, las que atraviesan todas las
producciones materiales e inmateriales que forman parte del acervo pasado,

presente y futuro de nuestros pueblos.

Particularmente cuando, al inicio del siglo XXI, América Latina enfrenta el triple
desafio de insertarse en un mundo globalizado, en medio de una profunda
transformacion econdmica, tecnolégica y cultural; de hacerlo sin resignar un
desarrollo integral y sostenible, en el que sea posible recuperar la justicia social
como eje vertebrador de sociedades que exhiben los mas altos indices de
desigualdad; y de extender y afianzar los procesos de integracion regional en un
momento en que la soberania estatal estd siendo vulnerada por el alcance y la
l6gica de diferentes fendmenos, poniéndose en juego ademas la conformacion de un
orden internacional mas justo y equilibrado en el cual definir la posicion de

Latinoamérica.

La referencia a América Latina indica entonces no tanto una realidad pre-existente,
mucho menos una esencia inmutable a la que debemos llegar por medio de una
serie de depuraciones, sino mas bien un proyecto a realizar, una suerte de
“identidad proyecto” que es en si misma la matriz de cualquier intento de integracion

latinoamericana.

Los procesos de integracion requieren entonces de un equilibrio de las dimensiones
econdmicas y comerciales con las histéricas y culturales que, en el caso de América
Latina han sido las mas desatendidas. La falta de una “politica de la cultura comun”

se produce justamente en una regidon que tiene como principal acervo la



convergencia cultural. Paraddjicamente en ello radica la fuerza del ideario
latinoamericano, ése es el vértice a partir del cual proyectar una identidad sobre la
cual montar procesos de integracién sélidos y con efectiva presencia a nivel global.

La consolidacion de un espacio cultural comun discurre en este sentido.

En especial en un sistema internacional en el que se ha profundizado la
interdependencia entre estados y regiones, acentuando el caracter parcial de las
mismas. Un sistema recorrido por tensiones y asimetrias definidas por diversas
formas de dependencia econdmica y subordinacion politica, las que hunden sus
raices en la historia y responden, no sélo al modo en que los paises definieron su
insercion en la economia global, sino también a los modos de division del trabajo y la

produccién establecidos a nivel internacional.

Sera este espacio el que le permita a la regidon aprovechar no soélo su potencial
cultural sino, al mismo tiempo, hacer de la capacidad de simbolizar una autonomia
en el nivel cultural, un paso necesario para que aparezca una fuerza politica propia.
A diferencia del caracter comercial con el que se han identificado los distintos
procesos de integracién (particularmente desde los afios 50 en adelante), se trata
mas bien de tomar como punto de partida la capacidad politica de afirmar
verdaderamente el enunciado cultural que nos identifica para luego sostener

estrategias conjuntas para el desarrollo econémico y comercial.

América Latina en un cambio de época

En medio de un contexto de cambio de época como el que se impone hacia fines de
los afios 60 y comienzos de los 70, el sistema capitalista asiste a una fase recesiva
que aun hoy perdura y que, en estos poco mas de treinta afos, ha afectado
seriamente las condiciones de posibilidad del Estado de bienestar construido tras la

segunda guerra mundial.

A la par, ha ido emergiendo lo que puede caracterizarse como una nueva dinamica
social, teorizada como sociedad del conocimiento. En este proceso, la
transformacion tecnoldgica (informatica, microelectronica, telecomunicaciones y
genética) ha creado condiciones materiales hasta ahora inexistentes, reconfigurando
los modos de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios, generando

un impacto igualmente trascendente en el terreno de la cultura y de las identidades.



A este conjunto de procesos y a sus consecuencias los denominaremos “cambio de

época’.

El debilitamiento del Estado de bienestar adquirié forma a lo largo de la década de
1970, cuando las principales economias del mundo se encontraban en medio de una
crisis de alcance internacional. La fase recesiva en que entr6 el sistema luego de los
“afos dorados” del capitalismo, se ha caracterizado por una tendencia decreciente
de la tasa media de ganancia acompanada por una fuerte inversion en el desarrollo
de aplicaciones tecnoldgicas, muchas de ellas provenientes del terreno militar y
armamentistico. Como resultado de este proceso global en el marco de una onda
larga del desarrollo capitalista, al igual que en el resto de los paises, en América
Latina se dieron ciclos de recesién acompanados por inflacién estructural, con el
consiguiente debilitamiento del patron de desarrollo industrial y un incremento de las

tasas de desempleo.

Si bien el crecimiento de las economias mas importantes del mundo continud, éste
tuvo un ritmo muy lento. El clima de mayor competencia a nivel internacional fue una
resultante directa de las nuevas condiciones. La reconversion industrial aplicada en
los paises centrales transformé las condiciones de los términos de intercambio. La
mayor competencia tuvo un profundo impacto sobre el comercio internacional,
signado por el proteccionismo y el escalonamiento de los productos con alto
contenido tecnolégico. Las consecuencias sobre las economias de Africa, Asia
occidental y América Latina y el Caribe no tardaron en hacerse evidentes. La
incapacidad para revertir los procesos de desindustrializacion se tradujo en
deficiencias estructurales que minaron la calidad de acceso al comercio
internacional. En este clima de fuerte competencia, las economias nacionales de los
paises en desarrollo comenzaron a ser vistas por los propios gobiernos como
estrategias nacionales para integrarse a un orden internacional, exacerbando el

“desarrollo hacia fuera”.

La década de 1980 fue un punto de inflexién para que las economias de América
Latina pusieran en evidencia las dificultades del sector publico para financiarse. La
“década perdida” quedo signada por tres fendmenos: la crisis de la deuda (con el
aumento de la tasa de interés y la salid de flujos de capitales), la recuperacién de la
democracia y el estado de derecho, y las politicas de ajuste estructural. Estas
Ultimas son particularmente las que terminaran por imponer una nueva relacion entre

estado, economia y sociedad.
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Este fue un escenario, ademas, en el que los estados nacionales (y con ellos las
instancias politicas) se encontraron sometidos a una fuerte erosiéon que puso en
entredicho la nocién misma de soberania. Demasiado restringidos al territorio, los
mecanismos politicos tuvieron cada vez mayores dificultades para hacer frente a una
serie de fendmenos de indole econdmica, financiera y comunicacional que operan
por fuera del alcance de la accién estatal. Ello fue el resultado de las actividades
desplegadas por aquellas instancias transnacionales: flujos financieros y
comerciales, empresas multinacionales, industrias culturales, células terroristas y

delictivas y desplazamientos migratorios.

Este desborde por arriba de las capacidades estatales coexiste con una
fragmentacion interna, la que se agudiza con la desigualdad y la pobreza, y se
manifiesta también con un repliegue de lo publico frente a un avance del espacio
privado y del impulso privatizador que se ha extendido por América Latina de
manera particular durante la década de los noventa. Este es un proceso de
fragmentacion que coexiste con la descentralizacion de competencias que ha
buscado fortalecer la instancia local, revitalizando los municipios, las regiones y las
provincias. Bajo este enfoque, la cercania a los problemas cotidianos de la
poblacion, la presencia de organizaciones sociales y su articulacion con las
instancias publicas, la puesta en funcionamiento de programas de participacion
ciudadana, todo ello en un contexto de mayor horizontalidad, hace que se propicien

mejores condiciones para la innovacioén y la actualizacion.

En la esfera local, por otra parte, es donde se produce también una mayor
condensacion de los problemas sociales, de las manifestaciones sociales por
demandas insatisfechas, de pujas de diverso tipo. Es alli donde cobra fuerza con
mas crudeza la dicotomias entre las inversiones de mediano plazo y los
requerimientos por obtener resultados en el corto plazo, es decir por la interseccion
entre los tiempos de accion de las politicas publicas, los tiempos electorales, los

burocraticos y los de los propios beneficiarios.

Tiempo y espacio se vuelven entonces categorias complejas para politicas que
siguen ancladas al territorio y a la soberania del estado-nacion. El espacio que ha
abierto frente a nosotros la actual fase del proceso de globalizacién, principalmente
a partir de las tecnologias de comunicacion y la telematica, trasciende y atraviesa los

espacios locales y nacionales.
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Asi como lo pusieron de manifiesto las exigencias del mercado global o las
cambiantes condiciones del capital financiero transnacional, de igual manera ocurre
con los intercambios culturales y comunicacionales. La politica no alcanza a dar
cuenta de la dispersion de una serie de fendmenos econdmicos, financieros y
comunicacionales que la trascienden y que escapan a su capacidad para dotarlos de
sentido. Mientras el territorio nacional sigue siendo el espacio donde se realizan y se
concretan valores universales como la democracia, la justicia y la ciudadania; la
dinamica global presenta nuevos actores (corporaciones, bancos, organismos,
organizaciones, estados, etc.) y una légica que pone limites a la capacidad del
Estado para administrar completamente las variables que afectan a su poblacion.

Sin embargo, y a pesar de esta contradiccion, no aparecen de momento alternativas
consistentes para anclar lo que de diversas maneras se ha indicado como
ciudadania internacional, comunidad mundial o espacio publico global. El espacio
transnacional sigue siendo un continuo en el que no es posible realizar las
exigencias de representacion, ciudadania y sociedad civil ya que su sola existencia
reclama como contraparte (aun cuando se encuentre debilitado en su contexto) la

existencia de la forma Estado-nacion.

Es evidente, por otra parte, que la nueva cuestion social es una de las
consecuencias del actual cambio de época. Sectores medios pauperizados, con un
incremento de la pobreza estructural y de la desigualdad, un desmantelamiento de
las instituciones que hicieron posible el estado de bienestar y la sociedad salarial,
una cierta primacia de la gestion empresarial de las vidas, con el predominio de las
trayectorias biograficas en el ambito laboral, un fuerte deterioro de las identidades
colectivas y un cambio sustancial en las dinamicas familiares son algunos de los
factores que definen una realidad que se ha transformado completamente en un

lapso relativamente breve de tiempo.

La impronta neoclasica que acompafié a los procesos politicos y econdémicos
iniciados a mediados de los anos 70, se afianzo tiempo mas tarde con la caida del
Muro de Berlin (1989) y el desmantelamiento del sistema soviético. Ambos hechos
ampliaron las bases politicas para un despliegue hegemodnico de lo que luego se
conoceria como “pensamiento Unico” y que hacia los afios 90 terminaria por

imponerse como relato global.
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Es precisamente en la década del 90 cuando el llamado Consenso de Washington
(1990) prescribié un paquete de politicas de aplicacion para toda América Latina,
modificado en parte (aunque no en espiritu) por las reformas de “segunda
generacion” (1996). Sobre la base de una consolidacién de la vida democratica en el
nivel politico, en el terreno econdmico, el Consenso eché a andar una serie de
politicas destinadas a profundizar aun mas la apertura de las economias, la
desregulacion y eliminacion de las trabas al comercio de bienes y servicios,
avanzando al mismo tiempo en la privatizacion de las empresas publicas, la
liberalizacion del movimiento de capitales y la flexibilizacion del mercado laboral,

entre otras.

Reducido a su minima expresion, el Estado se convirti6 en un simple “articulador”
entre las economias nacionales y las demandas de la economia mundial. El proceso
de reconversion del Estado, institucién que habia desempefiado un rol histérico en
Latinoamérica articulando y organizando la vida social, signific6 una profunda

transformacién de su relacion con la sociedad y la economia.

Si bien se logré contener los desequilibrios inflacionarios que habian arruinado a la
region en la década anterior, los niveles de crecimiento conseguidos no alcanzaron
para revertir las consecuencias sociales que el nuevo modelo de acumulacion
estaba generando. Por esta razon, en el inicio del nuevo milenio América Latina
adquiere un rasgo particular: el de consolidar sociedades “policéntricas” y
“pluriconflictivas”, sociedades en donde la exclusién, la inequidad y el riesgo se
asocian (y se profundizan) cuando se las combina con la desconexion respecto de
los centros y las redes de informacién y cuando se acentua el desconocimiento

sobre el manejo de los codigos requeridos para tomar parte en ellas.

La desintegracion social generé también que las identidades y sus procesos de
constitucién fueron puestos en el centro de la problematica junto con la necesidad de
determinar en qué grado inciden sobre ellas las nuevas tecnologias y los medios
audiovisuales; cual es la tension entre procesos de integracion regional y
movimientos nacionalistas, entre diversidad cultural y uniformidad juridica; cémo

comprender la problematica construccion del vinculo social y de la democracia en
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sociedades fragmentadas, cruzadas por la pobreza, la exclusion, la desigualdad y el

avance de individualismos y comunitarismos de distinto signo.

Mestizaje, desigualdad e interculturalidad

Tanto las situaciones de crisis como los momentos de cambio historico, tal y como
ocurre en la actualidad, ponen en juego recurrentemente la pregunta por la
identidad. Esta es una pregunta en la que se recoge la propia experiencia historica
de América Latina, su mestizaje cultural como rasgo definitorio de una identidad que
es al mismo tiempo un magma conformado por multiples y variados elementos en

permanente tension y conflicto.

Este mestizaje cultural, que como proceso, a mi entender, se remonta en la
profundidad de la historia al menos a 1492, asi como los incesantes procesos de
hibridacién a los que hace referencia Néstor Garcia Canclini® llevan a “abrir” la
nocién de identidad. En lugar de caer en definiciones cerradas que contengan
identidades producidas a fuerza de abstraer determinados rasgos (lengua,
tradiciones, raza), generalmente desprendidos del proceso histérico y de su propio
devenir, de lo que se trata es de captar el incesante flujo de apropiaciones,
elaboraciones, rupturas, distancias y confluencias culturales, las que se potencian a
partir de la presencia de una serie de repertorios heterogéneos de bienes y
mensajes que se encuentran disponibles en los circuitos trasnacionales. En este
proceso, sin embargo, no solo se produce una permanente fusion, intercambio y
reelaboracion sino también nuevos modos de segmentacion, segregacion y

diferenciacion.

En el caso de América Latina, tal y como en el Ariel de Rodo, el eje de tension se
instala en la permanente reelaboracién de los elementos simbdlicos europeos, por
un lado, y los nativos, por el otro. El mestizaje aparece entonces como ese espacio
de fusién en el que se funda el conflicto esencial de la subjetividad latinoamericana y

su particularidad mas distintiva.

Por un lado el mestizaje es el espacio privilegiado donde se gestan las
manifestaciones culturales mas propias de la regién: el barroco, el realismo magico,

la religiosidad popular, ademas de otras expresiones del arte, la urbanistica, la

®N. Garcia Canclini, Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la modernidad,
Madrid, Paidos, 2001.
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musica y la danza, incluida la misma naturaleza que con su exuberancia define el
paisaje de los paises caribefios. En el mestizaje como categoria resuena la idea de
“barroco” que define la mirada de Alejo Carpentier y su definicién de América Latina
como la tierra de eleccion del barroco: “Nuestro arte fue siempre barroco: desde la
espléndida escultura pre-Colombina y el de los Cddices, hasta la mejor novelistica
actual, pasandose por las catedrales y monasterios coloniales de nuestro continente.
Hasta el amor fisico se hace barroco en la encrespada obscenidad del ‘guaco

peruano™™.

Como expresion del cambio, de la transformacion y de la transmutacion de las
sociedades, el barroco expresa una constante que esta presente en todos los
tiempos y en las diferentes culturas, pero muy particularmente en la latinoamericana.
En él se cifra nuestra identidad. El barroco se presenta entonces como expresion del
mestizaje étnico y cultural, de la criolledad que es atributo y destino de los pueblos
de la América Latina. Un sentido de lo criollo, de lo mestizo que se profundiza y se
actualiza cuando toma conciencia de ser una simbiosis. Para Carpentier lo que
aparece como nuevo en Latinoamérica es la conciencia de ser barroco, la idea clara
y distinta de que nuestro estilo propio es necesariamente barroco porque toda
simbiosis, todo mestizaje, engendra un barroquismo. De modo que lo barroco es, en
estos términos, la expresion de la multiplicidad tanto del origen como de las
manifestaciones de los problemas que sufrimos, pero también de nuestras riquezas

culturales y de las herramientas con que contamos para resolverlos.

En este sentido el mestizaje opera como una posibilidad para el cambio y la
transformacion de nuestras realidades sobre la base de las diferentes culturas que,

al converger, se han vuelto una fuente de creatividad inmensa.

Pero por el otro, el mestizaje es también la evidencia de una compleja superposicion
de espacios y tiempos en los que coexisten una simultaneidad de modernidades y
tradiciones. Espacios y tiempos fragmentados, “sociedades de transicion” en las que
conviven lo premoderno, moderno y lo posmoderno, las formas de produccion

artesanal, fordista y posfordista.

Reverbera aqui la problematica de los dos /6gos a los que ha hecho referencia

Rodolfo Kusch. Uno dominado por la tradicion occidental, depositario de la

°A. Carpentier, "Lo barroco y lo real maravilloso" en Razén de ser, pp. 41-46, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 1976.
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secularizacién, el individualismo y la racionalidad de tipo instrumental. El otro, en
cambio, sujeto al mundo nativo, al sentido mitico y religioso de una organizacién que
se asienta sobre la dimensién colectiva antes que sobre las particularidades
individuales. El mestizaje como identidad latinoamericana pone en juego asi la
superacion de aquellas visiones dicotémicas en las que el cambio social es visto
unicamente como el avance de lo moderno sobre lo tradicional, incluso a costa de la

aniquilacion de este ultimo.

Sin embargo este mestizaje cultural debe ser pensado a partir del alto nivel de
desigualdad que exhiben las sociedades latinoamericanas, con la consiguiente
fragmentacion social y debilitamiento del entramado social. La diferencia, la
desigualdad y la desconexion, en el decir de Néstor Garcia Canclini’, configuran los
ejes interpretativos para dar cuenta de la actual realidad de la regién, en un
momento en que la hibridacion se potencia a partir de la presencia de dinamicas de

alcance global.

Desde esta perspectiva resulta evidente que el espacio cultural comun se encuentra
atravesado ademas de por aquellas distorsiones y desigualdades que se enmarcan
dentro de la distribucién econdémica, por aquellas otras que se nutren de un
inequitativo acceso al conocimiento y a las tecnologias, vinculadas ademas (en la
mayoria de los casos) a histéricos procesos de discriminacion racial (practicada
fundamentalmente contra indigenas, mestizos, afrodescendientes y campesinos),
ademas de otras minorias vinculadas con el género o la religion. Procesos
acometidos en nombre de la homogeneidad reclamada por un Estado-nacion, una
racionalidad modernizadora sostenida sobre la idea de progreso y un estrecho

concepto de ciudadania, fuertemente ligada a lo politico.

La profundizacion de estructuras econdmicas y sociales fragmentadas se traduce
entonces en un desigual acceso a los mercados de capitales, a la ciudadania, a la
educacion, a la tierra, a la salud, a la tecnologia, a la justicia y a la participacion en
las decisiones politicas, medios efectivos para garantizar que los objetivos sociales

estén representados en las agendas y decisiones publicas.

Para que ello sea posible, es necesario conciliar el respeto por las diferencias

culturales y de valores con politicas econémicas y sociales que hagan viable los

" N. Garcia Canclini, Diferentes, desiguales y desconectados. Mapas de la interculturalidad,
Gedisa, Buenos Aires, 2004.
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diferentes proyectos de vida. Avanzar hacia una "integracién-sin-subordinacién (que)
pasaria por el doble eje de los derechos sociales y los culturales, en que una mejor
distribucion de activos materiales va de la mano con un acceso mas igualitario a los
activos simbdlicos (informacién, comunicacion y conocimientos). Todo esto, con una
presencia mas equitativa de los multiples actores socioculturales en la deliberacion

publica, y con un pluralismo cultural encarnado en normas e instituciones™ .

El reclamo de los movimientos étnicos, raciales, regionales y de género a favor del
derecho a su propia memoria, a la construccion de sus propias narraciones e
imagenes, se inscribe en la conciliacion de las tensiones que atravesaron
histéricamente la identidad latinoamericana, recogida en la vision del Ariel. Los
movimientos indigenas, la marginacion de los afrodescendientes, de los Sin Tierra,
el desplazamiento de las poblaciones campesinas, estan reclamando una nueva
institucionalidad cuyo eje es en buena medida el concepto mismo de ciudadania. En
todo caso se trata de actores que buscan en muchas ocasiones ser parte del Estado
y no tener un "Estado aparte", quieren ser actores de la politica nacional y de la

redefinicion del Estado-nacion.

Un concepto de ciudadania que exceda al régimen politico como mero ejercicio de
los derechos politicos (e incluya los derechos civiles, sociales y culturales). Tiene

sentido la pregunta que se formulara Norbert Lechner: “sPor qué dar por sentado
que la homogeneidad favorece el entendimiento pacifico y considerar la

heterogeneidad como fuente de conflicto?””.

En este contexto, pensar la multiculturalidad como interculturalidad significa impulsar
politicas capaces de transformar el proyecto de nacién en un proyecto asentado
sobre la idea de una ciudadania mas alla de la raza, del sexo, de la edad o la
religién; revisar y promover cambios en las politicas educativas y culturales, en el
orden juridico y en el politico. Pero también implica recoger el proyecto de la “Patria
Grande”. Lo que se halla frente a nosotros es la posibilidad de saldar una histdrica
deuda interna que se actualiza en la forma de la marginacién, la pobreza y la

exclusion de un gran numero de latinoamericanos.

®Martin Hopenhayn, “El reto de las identidades y la multiculturalidad”, p. 6, Revista Pensar
Iberoamérica, N° 0, Madrid, Febrero 2002.

° N. Lechner, Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica, p. 163, FCE,
México, 1995.
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Politicas para la consolidacion de un espacio cultural comun

Parece necesario que la integracién latinoamericana busque un mayor equilibrio
entre las dimensiones econémico-comerciales y aquellas politico-culturales. Si la
integracion del 900 habia puesto el acento en lo histérico cultural, a partir de los
afios 50 lo comercial ha ocupado un lugar mas destacado en los planteos
integracionistas. Sin embargo, aun hoy resulta fundamental insistir en la necesidad
de poner el acento en el desarrollo de politicas que articulen el espacio cultural
comun como condicion necesaria para el progreso econdmico. En otras palabras, se
trata de aprovechar la fuerte base cultural para poder aunar un tejido conectivo

economico que es débil.

Como se ha sefialado, el debilitamiento de la capacidad de decisién de las
comunidades politicas, como consecuencia de las fuerzas y factores de poder que
actuan a nivel transnacional, hacen dificil compensar las condiciones de desigualdad
recurriendo exclusivamente a mecanismos y politicas de distribucion de alcance
local o nacional. En este punto vuelve a insertarse el proyecto de la “Patria Grande”.
En ella se pone en juego nuestra capacidad para dialogar criticamente con los
problemas de la globalizacion desde las preocupaciones de nuestras propia
identidad.

Sera a partir de este didlogo critico que la politica articulara los deseos de cambio
(las aspiraciones de un futuro mejor), las expectativas (sobre cuales son los futuros
probables) y las preferencias (de acuerdo a las opciones que se encuentran a
disposicion dentro de las limitaciones que impone los sistemas). En cada una de
estas instancias se pone en juego la conformacién de una subjetividad capaz de
acompanfiar el proceso de modernizacion, de manera tal que las personas sean los
sujetos efectivos del cambio y no los sistemas. En caso contrario, la modernizacion

se convierte en un fin en si misma.

La construccion de un proyecto y su consolidacion como identidad abierta y
dinamica requiere, como es evidente, emprender acciones destinadas a desterrar
toda pretensién de desigualdad. Ello va de la mano, en primera instancia de la
construccion de estilos de desarrollo integrales, lo que conlleva, ademas, a una
expansion positiva de los derechos de los que menos tienen. Una expansién de
derechos sociales como la educacion, la asistencia, la vivienda o el trabajo, pero

también de derechos como el de participar en la vida publica o el de gozar del
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reconocimiento y de la aceptacién de sus practicas culturales. En caso contrario, las
diferencias continuaran transformandose en desigualdades. Este es el nudo por el
que pasan las relaciones entre identidad y desarrollo en una sociedad del

conocimiento como la que asoma en el horizonte del siglo XXI.

Ahora bien, el espacio cultural latinoamericano aparece como un proyecto en el que
resta mucho por hacer. Poner en funcionamiento un nuevo y mayor activismo de los
Estados que alienten politicas publicas de largo plazo, con esquemas de
cooperacion, intercambio y asociacién que compensen la situacién de los paises de
menor desarrollo; impulsar la creacion de estudios cuantitativos y cualitativos en
torno a las industrias y bienes culturales con capacidad para dar cuenta de
indicadores culturales que evaliuen el sentido publico de la cultura; crear
observatorios culturales y redes que analicen y alimenten las politicas publicas; no
solo para sentar bases comunes de cooperacion e intercambio sino también para
fijar posiciones con respecto a la defensa de la diversidad cultural; equiparar y
actualizar lo referente a legislacion en materia de derechos de autor, tecnologias
digitales, etc.; impulsar diversas politicas de inversién y fortalecimiento del sector a
fin de generar no sélo una industria nacional sino una de alcance regional, en la que
puedan integrarse los agentes econdmicos locales; crear programas de apoyo a las
pymes; firmar acuerdos para la distribucion y comercializacién en un marco de libre
circulacion intraregional; impulsar una sefal satelital o de canal abierto para la
region; crear programas de educacidén que permitan no sélo consumir los bienes
culturales sino por sobre todo tener capacidad para la apropiacion critica y la
interaccion con la diversidad; capacitar a gestores culturales y formar redes para en
ambos casos favorecer una practica sustentable de los procesos culturales; impulsar
medidas de proteccion y promocién del patrimonio; hacer efectiva una
democratizacion del acceso a la cultura digital; éstas son, entre otras cuestiones,
aquellas que pueden servir para sefialar algunas de las prioridades a la hora de

avanzar en la consolidacion del espacio cultural comun.

Tras la solicitud realizada al ex presidente Fernando Enrique Cardoso en la Cumbre
de Santo Domingo (2002), los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica han
creado la Secretaria General Iberoamericana que hoy se encuentra en pleno
funcionamiento. La SEGIB representa un importante paso en el proceso de
institucionalizacién que esta viviendo la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
Con ella se abre una nueva etapa en un momento en que, cada vez mas, los

bloques geopoliticos se afirman como los actores globales contemporaneos. La
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creciente institucionalizacion redundara sin dudas en un mayor impulso a las

iniciativas ya existentes, otorgandoles otros espacios en los que proyectarse.

En su préxima reunion, esta vez en Uruguay, los Jefes de Estado y de Gobierno
tienen previsto considerar un proyecto de Carta Cultural Iberoamericana. La Carta
Cultural no sélo afirma a Iberoamérica dentro de la diversidad cultural planetaria,
sino que también sostiene y protege su propia multiplicidad, la que se encuentra
presente al interior del espacio cultural iberoamericano. Por un lado, “aterriza”,
concreta, en el espacio regional la Convencion sobre la diversidad de las
expresiones artisticas y culturales que se adoptara en la UNESCO en octubre de
2005, por otro, anticipa y promueve una red de cooperacién que permita delinear el

camino para vertebrar la mayor riqueza compartida.
En este sentido la Carta Cultural Iberoamericana representara una instancia a partir
de la cual densificar y consolidar el entramado de este espacio cultural comun. Ello,

en definitiva, significa hacer de la fortaleza cultural, primero un principio de unidad y

luego un factor estratégico para el desarrollo integral de la region.

Francisco PINON, Madrid, agosto de 2006.
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