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GOBERNABILIDAD, DEMOCRACIA, DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION

Uno de los efectos que ha tenido el profundo proceso de revolucion
tecnoldgica, de reestructuracion politica y de reorganizacion econdmica a escala
mundial desde hace mas de dos décadas es el impulso simultaneo tanto a
tendencias de homogenizacién como de diferenciaciéon. La primera forma de
homogenizacién persistente y dolorosa es la expansién de la pobreza. El
espacio local podria ser el adecuado para lograr el desarrollo social, en un
marco de globalizaciéon, a través de la gobernabilidad, la democracia y la
participacion.

Desde lo local se vive y se reclama la necesidad del ejercicio de los derechos
fundamentales y se exige la presencia del Estado a través de la garantia de
cumplimiento de esos derechos. Por ello, a pesar del fendmeno de urbanizacion
y de complejizacion de las relaciones locales, podemos destacar lo local como el
ambito de posibilidad de interaccién cara a cara entre distintos actores, incluido
el Estado.

Desde la perspectiva nacional, el papel de los niveles locales o subnacionales en
la superacion de la pobreza se aborda desde el debate sobre la equidad social y
territorial asociado a los procesos de descentralizacion. La pregunta basica es la
de saber si los procesos de descentralizacion fiscal y de competencias -del nivel
central del gobierno a las entidades territoriales- tienen una vocaciéon hacia la
equidad, es decir, si disminuyen las asimetrias de ingresos entre clases sociales
y entidades territoriales. Lo primero, depende de la proveniencia de los
recursos a transferir y lo segundo, de su destino.

En cuanto a la equidad social, plantea un interrogante el hecho de que en la
mayoria de los casos, tanto en Europa como en América latina, los fondos con
los que se alimenta la descentralizacion estén constituidos con impuestos
provenientes del consumo, preferentemente los de ventas, lo que conduce a
pensar que las clases medias y bajas estan haciendo un mayor esfuerzo relativo
para financiar la descentralizacion.

En cuanto a la equidad territorial, el debate esta centrado en el esfuerzo que
cada localidad o regidn realiza para la financiacion de los ingresos nacionales de
los cuales resultan las partidas que se transfieren luego a las mismas regiones.
A este respecto, aunque las diferencias regionales dentro de paises son
universales, estas difieren en el caso de Europa donde son menos pronunciadas
gue en América Latina ya que es facil constatar un acceso minimo universal y



homogéneo de la poblacién a un conjunto de servicios, politicas, infraestructura
y garantias en comparacion con la incapacidad de la mayoria de paises latinos
para lograr una presencia estatal y del mercado en todo su territorio.

Ahora bien, pasando de un factor exdgeno como el de la financiacién desde el
nivel centra a los niveles inferiores, a un facto endégeno como el del desarrollo
local como nuevo paradigma que surge para combatir la pobreza que se ha
globalizado, especialmente, en América Latina en las Ultimas décadas, surge la
pregunta de écomo conseguir las mejoras sustanciales (que hasta el momento
no han sido posibles) y sostenibles en el nivel de vida de la poblacion desde el
nivel local?

En el contexto de reestructuracion general, econdmica, politica y social, emerge
la perspectiva del desarrollo local como respuesta al vacio originado por el
debilitamiento o ausencia de la incidencia de los gobiernos nacionales en las
localidades. A partir de alli se hizo un rescate y promocion de las virtudes de lo
local como campo de fomento y construccidn de procesos de desarrollo.
Ademas, se produjo el reconocimiento de que el deterioro de las estructuras
locales agrava la situacion nacional. Asi, lo local comenzd a visualizarse como
una posibilidad mas humana de articulaciéon de lo local con lo global hacia la
promocion de un desarrollo social mas acorde con el contexto particular de los
lugares vy territorios.

Pero el impulso del desarrollo local no corresponde Unicamente a una
institucion del Estado, sino a todas ellas, y requiere a demas de la participacion
activa, comprometida y articulada de las organizaciones sociales locales.
Reclama también la participacion del mayor numero de organizaciones
extralocales, siempre y cuando actien de consenso con los intereses locales. La
construccion de sinergias entre este conjunto de instituciones y entre ellas y las
organizaciones locales se convierte en la clave para la elaboracién de los planes
y proyectos correspondientes y para desarrollar las acciones que se acuerden.

A partir de estas reflexiones surgen preguntas como las siguientes:

e ¢logran los procesos de descentralizacién mejorar la distribucidon de la
riqueza entre territorios de un pais?

e (El gasto descentralizado facilita focalizar los beneficios de la politica
social en la poblacién mas vulnerable y necesitada?

e (Cudl es la arquitectura institucional, es decir, la distribucion mas
adecuada de competencias entre niveles de gobierno para prestar
servicios sociales de manera mas eficiente, de mejor calidad y de facil
acceso a la poblacién en general y a los pobres en particular?

e ¢Qué pueden hacer los gobiernos locales para cerrar las brechas sociales
y estimular el desarrollo econdmico local al mismo tiempo?



